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Actualmente, las decisiones politicas raramente incorporan aspectos ambientales, debido a que
los tomadores de decisibn se guian por criterios econdémicos y adn no han
internalizado el aporte econémico, social, cultural y espiritual que brinda la diversidad
biolégica y en especial, las areas naturales protegidas. Si queremos una sociedad
basada en el desarrollo sostenible, es necesario que como sociedad podamos llegar a
los tomadores de decision para que incorporen los criterios sociales y ecolégicos a la

hora de definir el destino del pais.

Bruno Monteferri Siles.
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Resumen

La participacion ciudadana en las Areas Silvestres Protegidas ha evolucionado en las Ultimas
décadas. En Chile, se instaur6 en las Areas Protegidas del Estado tras el inicio del siglo XXI,
adoptando diversas formas como los Consejos Consultivos del SNASPE. Considerando la
ausencia de informacion actualizada respecto al funcionamiento de los Consejos, y la
relevancia que adquiere la participacién de la comunidad en la conservacion de la naturaleza,
se realizé una evaluacion del funcionamiento de estos organismos. La evaluacion se basoé en la
caracterizacion de cada uno de ellos y en la identificacion de sus debilidades, fortalezas,
amenazas y oportunidades para la realizacién de un analisis FODA, ademas de la posterior
formulacion de recomendaciones para mejorar su funcionamiento. Ello se realiz6 a partir de un
analisis de contenido de los documentos existentes de los Consejos, y de entrevistas a los
administradores de las Areas Silvestres Protegidas. Los Consejos han evidenciado ser muy
diversos entre ellos, sin embargo, presentan debilidades en comun, las que han producido un
funcionamiento inestable y poco efectivo. Las mas relevantes corresponden al bajo nivel de
concrecidn de actividades e insuficientes actividades ligadas a la conservacién. Este trabajo
presenta diversas recomendaciones para fortalecer el funcionamiento de esta herramienta de
participacién, destacando como principales, una mayor sensibilizaciéon a la comunidad local, y
una mayor y mejor orientacion a ellos por parte de CONAF. Ello puesto que estos aspectos
resultaron ser los mas recurrentes, relevantes y urgentes de implementar. Dentro de la
orientacion a los Consejos, se hace necesario definir nuevamente el rol de los Consejos, sus
facultades, y la via de ejecucion para ello. La participacion ciudadana en las Areas Silvestres
Protegidas del Estado, es un componente fundamental para integrar las necesidades de las
comunidades locales con los objetivos de conservacion de las ASP. De esta forma se
contribuye con la conservacién de las ASP y sus areas de influencia, e incentiva el ser participe
de la conservacion de la naturaleza como una responsabilidad de todos.

Palabras claves : Comunidad local, Areas Silvestres Protegidas, Conservacion, Participacion

ciudadana, Consejos Consultivos.



Summary

Citizen participation in Protected Areas has evolved in recent decades. In Chile, it was
established in Public Protected Areas after the beginning of the 21% century, taking various
forms such as the SNASPE Advisory Councils. Considering the absence of updated information
related to the operation of the Councils, and the relevance of community participation in nature
conservation, an evaluation of the functioning of these bodies was released. The evaluation was
based on the characterization of each of them and the identification of their strengths,
weaknesses, opportunities and threats for conducting a SWOT analysis as well as subsequent
formulation of recommendations to improve their performance. This was done with a content
analysis of existing Council’'s documents and with interviews to Protected Areas managers. The
Councils have proven to be very different between them; however, they have weaknesses in
common, which have conducted them to an unstable and ineffective performance. The most
relevant weaknesses are related to low concretized activities and insufficient realization of
activities linked to conservation. This work has developed several recommendations to
strengthen the performance of this tool of participation, highlighting as fundamental, a greater
awareness of the local community and more and better guidance to them by CONAF. The
reasons for these recommendations are that both of these aspects are to be the most frequent,
relevant and urgent to implement. Furthermore, it is necessary to redefine the Council's role,
powers, and its means of execution. Citizen participation in Public Protected Areas is a key
component to integrate the needs of local communities with the conservation objectives of
protected areas. This will contribute to the conservation of these protected areas and their
influence areas, and will encourage people to be involved in nature conservation as an own

responsibility.

Key words : Local Communities, Protected Areas, Conservation, Citizen Participation, Advisory

Councils.
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1. Introduccion

La participacion ciudadana, en las unidades del Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado (SNASPE), comenz6 a operar hace 8 afos bajo el concepto de
vinculacion con la comunidad. Dentro de las diversas formas de implementacion de la
participacién en la Corporacién Nacional Forestal (CONAF), se crearon los Consejos
Consultivos de las Areas Silvestres Protegidas (ASP) (CONAF, 2002a). Esta herramienta de
participacién tiene por finalidad fortalecer la gestion del SNASPE. Sin embargo, se ha
cuestionado su real capacidad para ello, fundamentandose en el escaso conocimiento que se
tiene de su funcionamiento, y en la baja operatividad que ha resultado tras afios de haberse
constituido. En la Oficina Central de CONAF existe preocupacion, y se trabaja en seguir

elaborando estrategias que permitan realizar participacion efectiva en el SNASPE.

La participacion de la ciudadania es de relevancia cuando se habla de conservacion de la
naturaleza. Uno de los pilares fundamentales de la conservacion es contemplar en ella al ser
humano (Aguilar et al., 2002)* como uno de los componentes de la naturaleza. Considerando la
ausencia de informacion actualizada respecto al funcionamiento de los Consejos Consultivos
del SNASPE, y la relevancia que adquiere la participacion de la comunidad en la conservacion,
se realizé un analisis del funcionamiento de estos Consejos. El propésito final del presente
estudio es detectar las problematicas mas relevantes que obstaculizan el trabajo de los
Consejos, y elaborar recomendaciones para su mejor funcionamiento. La implementacion de las
recomendaciones resultantes, propiciara el fortalecimiento de los Consejos, repercutiendo
directamente sobre las ASP y sus éareas de influencia. Se espera observar una mayor
vinculaciéon de la comunidad con las ASP, y resolver parte de las problematicas que las

aquejan.



1.1. Objetivos

1.1.1. Obijetivo general

Evaluar el funcionamiento de los Consejos Consultivos Locales de mayor antigledad en el

SNASPE, analizando sus fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.

1.1.2. Obijetivos especificos

a) Caracterizar los Consejos Consultivos Locales en estudio.

b) Identificar las debilidades y amenazas que enfrentan los Consejos Consultivos Locales y

que afectan su funcionamiento.

c) Identificar las fortalezas y oportunidades que manifiestan los Consejos Consultivos
Locales y que contribuyen a su mejor funcionamiento.

d) Formular recomendaciones para el fortalecimiento de los Consejos Consultivos Locales
del SNASPE.



2. Revision bibliogréfica

2.1. Conservacion y Areas Silvestres Protegidas

Por “area protegida" se entiende “un area definida geograficamente que haya sido designada o
regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion” (CBD, 1992).
El término conservacién se ha definido como “la gestion de la utilizacién de la bidsfera por el ser
humano, de tal suerte que produzca el mayor y sostenido beneficio para las generaciones
actuales, pero que mantenga su potencialidad para satisfacer las necesidades de las
generaciones futuras” (Ley N° 18.362; UICN, 1980). De lo anterior se desprende que la
conservacion abarca la preservacion, el mantenimiento, la utilizacion sostenida, la restauracion,
y la mejora del entorno natural (Ley N° 18.362); involucrando activamente a la ciudadania,
como uno de los principios de la conservacion. Esto se contrasta con el concepto precedente de
la gestion de las ASP, en el cual se actuaba basado en planes de conservacién que omitian al

ser humano, con concepciones profundamente preservacionistas.

Rodriguez (2004) indica que en la década de 1960, surge preocupacion frente a la
conservacion antropogénica de las ASP. El mismo autor sefiala que en respuesta a ello,
diversas organizaciones se propusieron promover la creacion de una red de Reservas Naturales
aplicando la Teoria de Islas Biogeograficas. Considerando lo anterior, las ASP existian como
islas incomunicadas, y no concordantes con los principios de participacion y gobernanza
actuales. Dentro de este marco, se destacé una corriente que surgid en Estados Unidos
denominada el modelo “Yellowstone”. Este modelo se caracteriz6 por definir, y crear ASP,
tomando como modelo el primer Parque Nacional (PN) creado a nivel mundial en 1872: el
Parque Yellowstone. EI modelo marcé un hito en la creacién y delimitacién de las ASP, al
definirlas como zonas exentas de personas (Aguilar et al., 2002). Dicho paradigma, en el cual
las ASP estaban bajo un régimen de gestion en forma de estancos, se derrumbg,
evolucionando hacia una mayor integracion de las ASP y sus areas de influencia. De esta
forma, se adquiere una conciencia conservacionista y un amparo legal, surgiendo asi las
categorias de ASP. Aqui se origina la genuina consideracion por las generaciones futuras, y el
ser humano comienza a comprender que es parte integrante del medio ambiente (Carvajal y
Sequeira, 2006; Rodriguez, 1999). Desde entonces, comienza a desarrollarse la inquietud
sobre el giro que debe tener el concepto de conservacién en la planificacion y manejo de las

ASP. En Chile, en la década de 1970, se comenzaron a elaborar los planes de manejo,



instrumento que posibilitaria una administracion eficiente por parte de CONAF, y el logro de los
objetivos de conservacion de una parte significativa de las unidades que conforman el SNASPE
(Nufez, 2008). Por otro lado, en esa misma década, surgié una segunda corriente en Europa
Occidental. Esta plante6 la necesidad de contemplar los intereses de las comunidades locales,
retomando en Latinoamérica, las formas ancestrales de conservacion y uso sustentable de los
recursos naturales (Aguilar et al., 2002). Mas tarde, se reconoce que la proteccién con escasa
intervencion humana debilita el concepto de conservacion, el cual precisa de una participacion
gue aun se encuentra poco desarrollada en Chile. Las tendencias internacionales con respecto
a la planificacion participativa, han impulsado la adopcion de procesos tendientes a considerar
de forma integra la opinién y conocimiento de las comunidades® en las ASP (Dearden et al.,
2005; Nufiez, 2008; WCPA, 2003). Desde entonces las ASP ya no son concebidas como sitios
aislados entre si, mas bien, son entendidas como parte de un sistema, y articuladas a su
entorno sobre la base de principios ecosistémicos y a la necesidad de conectividad entre estas
areas (Mayo, 2006). Con respecto a ello, la WCPA identificd los principales desafios que
enfrentan las ASP en el siglo XXI, entre los que destaca: cambiar el enfoque de las ASP de
“islas” al de “redes” (WCPA, 2000).

2.2.  Areas Silvestres Protegidas en Chile

La proteccién de los espacios naturales para resguardar el patrimonio natural y cultural, se
remonta al siglo XIX. La primera legislacién en Chile sobre la proteccién de la naturaleza,
corresponde a la creacion de la Ley Forestal de 1872. La Ley Forestal constituyé la primera
expresion juridica orientada a la aplicacion del concepto de areas dedicadas a la proteccion de
la diversidad bioldgica y el patrimonio natural (CONAF, 1989). La evolucion de las ASP en
Chile, contempla 3 grandes etapas. La primera (1907-1980), se vio marcada por la ausencia de
normativas y criterios precisos sobre la proteccion de la naturaleza, y por las distintas razones
contempladas para la creaciébn de ASP (e.g. proteccion de la belleza escénica, uso
indiscriminado de recursos forestales, conservacion de flora y fauna). En esa etapa se cre6 la
primera ASP de Chile: la Reserva Forestal Malleco (1907). En la segunda etapa (1980-1990)
surgen la Ley N°18.362 que crea el SNASPE en 1984, y la Ley N°18.348 que crea la CONAF
publica en ese mismo afo. En la tercera etapa (1990 en adelante) se comienzan a consolidar

los fundamentos técnicos, politicos y legales del SNASPE.



A la fecha, se han establecido normativas relativas al medio ambiente, pero ninguna de ellas
dirigida especificamente a las ASP. Por el contrario, todos los instrumentos legales sobre estas
areas se encuentran dispersos, careciendo de un estatuto organico que las rija (Oltremari,
2008). Sin embargo, se han logrado avances durante la Ultima década, como es el caso de la
Politica Nacional de Areas Protegidas (2005), la cual fija lineas de accion sobre el manejo de
las ASP, y plantea metas de mediano y largo plazo para el pais. A pesar de ello, aun estan
pendientes los cambios normativos e institucionales para consolidar el Sistema Nacional
Integrado que surge de esa Politica (Congreso Latinoamericano de Parques Nacionales y otras
Areas Protegidas, 2007b).

2.3. Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado

Mediante la Ley N° 18.362 (Articulo 1) de 1984° se crea el SNASPE, que regula sus objetivos y
funciones. Esta Ley se publica el 27 de diciembre de 1984, correspondiendo al Ministerio de
Agricultura. El SNASPE es un programa de cobertura nacional, ejecutado y administrado por
CONAF bajo la Gerencia de Areas Protegidas y Medio Ambiente (GAPMA). El sistema tiene, de
acuerdo con lo sefialado por la Ley, objetivos de conservacion tales como: Mantener areas de
caracter Unico o representativas de la diversidad ecoldgica natural del pais, paisajes o
formaciones geoldgicas naturales, a fin de posibilitar la educacion e investigacion, y de asegurar
la continuidad de los procesos evolutivos, las migraciones animales, los patrones de flujo
genético y la regulacion del medio ambiente; Mantener y mejorar recursos de la flora y la fauna
silvestres y racionalizar su utilizacion; Mantener la capacidad productiva de los suelos y
restaurar aquellos que se encuentren en peligro o en estado de erosion; Mantener y mejorar los
sistemas hidrolégicos naturales, y preservar y mejorar los recursos escénicos naturales y los
elementos culturales ligados a un ambiente natural (CONAMA, 2009). Estos objetivos se
cumplen gracias a la asignacion de responsabilidades y funciones al personal de cada ASP, los
gue son definidos en sus documentos de planificacion, tales como el plan de manejo y el plan
operativo anual (POA) (DIPRES, 2005).

En 1994, a través de la Ley N°19.300 sobre Bases G enerales del Medio Ambiente, se ratifican
los objetivos del SNASPE, otorgandole el principal respaldo legal a la existencia del Sistema.
En el Titulo Il: De Los Instrumentos de Gestion Ambiental (Articulo 34), se le asigna al Estado la

responsabilidad de administrar el SNASPE, fijAndosele objetivos de interés publico, como lo son



asegurar la diversidad bioldgica, tutelar la preservacion de la naturaleza y conservar el
patrimonio ambiental (CONAF, 2002a; Ley N°19.300; Oltremari, 2008). EI SNASPE tiene como
fin contribuir a la conservacion del patrimonio natural y cultural de Chile, reconociendo la
vinculacion con el entorno econdmico, social y ambiental (DIPRES, 2005; Ley N° 18.362). El
SNASPE es considerado como uno de los ejes de la conservacion del patrimonio natural
chileno (Lagos et al., 2001; Pauchard, 1999), contemplando que las ASP constituyen una
enorme fuente de riqueza ecolégica, y una gran oportunidad de desarrollo, proporcionando

multiples beneficios a las comunidades locales (CONAMA, 2005).

El SNASPE considera aquellos ambientes naturales, terrestres o acuaticos que el Estado
protege y maneja para su conservacion, y esta integrado por las siguientes categorias de
manejo: Reservas de Regiones Virgenes®!, Parques Nacionales, Monumentos Naturales y
Reservas Nacionales (Ley N° 18.362). Al afio 2009, el sistema contemplaba 96 unidades de
manejo, las que se encontraban distribuidas en 33 Parques Nacionales, 48 Reservas
Nacionales y 15 Monumentos Naturales; cubriendo en total una superficie de 14.408.202
hectareas (CONAF, 2009a, 2009b), lo que corresponde aproximadamente al 19% del territorio
nacional. Cerca del 90% de la superficie ocupada por las Areas Silvestres Protegidas del
Estado (ASPE), se encuentra en bienes fiscales. Ello permite una continuidad de las actividades
de conservacion en el tiempo. No obstante, se continlan realizando esfuerzos para incorporar
al SNASPE los ecosistemas ausentes y escasamente representados, para lo cual CONAF envia
constantemente las propuestas necesarias al Ministerio de Bienes Nacionales (Congreso
Latinoamericano de Parques Nacionales y otras Areas Protegidas, 2007b). Los ecosistemas
con menor representacion en el SNASPE, corresponden a los mediterraneos y aridos, los que
poseen un alto nimero de especies endémicas, y gran parte de la diversidad bioldgica de Chile.
La cobertura irregular de los ecosistemas, junto al aumento en el niUmero de visitantes, y el nivel
de uso de las unidades durante las Ultimas décadas, provocan deficiencias en la conservacién
de ellas (Dearden et al., 2005; Wells y McShane, 2004; WCPA, 2000); concentrandose este
fendbmeno en aquellas unidades de facil acceso y mayor potencial turistico. Asimismo, el
crecimiento de la demanda recreativa ha sido acompafiado por el desarrollo de nuevas
infraestructuras al interior de las unidades (Lazo, 1996), aumentando la extension e intensidad
de los impactos sobre los ecosistemas protegidos (Pauchard, 1999).

El disefio del SNASPE contempla elementos tales como la oportunidad de recreacion, la

conservacion de recursos naturales y culturales, y la vinculacion con la comunidad. Este Gltimo



componente busca potenciar las actividades de conservacion, mediante la integracion de la
comunidad aledafia, y la coordinacién de las acciones con las ASP. Ello se genera a través de
la relacién entre las ASP y la comunidad local por medio de Consejos Consultivos (CC), y otras
instancias de coordinacion (i.e. participacion en elaboracion de planes de manejo, planes de
conservacion de especies y la suscripcion de convenios de asociatividad), y de vinculacion
institucional (i.e. charlas y otras actividades de difusién), comprometiendo a los habitantes de

las areas de influencia de las ASP con las unidades de conservacion (DIPRES, 2005).

Segun CONAMA, las ASP deben transformarse en herramientas para el desarrollo sustentable,
representando una real oportunidad de crecimiento, trabajo y equidad social. Un pais que crece
sustentablemente debe asumir sus espacios naturales como oportunidades, los que junto con
cumplir funciones ambientales indispensables, son parte de la economia, generando ingresos y
empleos para las comunidades y el pais (CONAMA, 2005). Es asi que Pauchard (1999)
recomienda considerar en las ASP, las demandas sociales locales y nacionales, incorporando
sblo de esta forma sustentabilidad social al sistema. De la misma manera, es necesario
incorporar a la comunidad en las practicas de conservacién. De esta forma, se obtendra una
gestion ambiental compartida de las ASP, entre el Estado y los actores sociales locales,
propiciando una mayor integracién de las areas con su entorno inmediato (Guerrero et al.,
2007), y contribuyendo a la conservacion de los espacios protegidos y de la biodiversidad

(Congreso Latinoamericano de Parques Nacionales y otras Areas Protegidas, 2007a).

2.4. Participacion ciudadana

La participacién ciudadana, en politicas publicas, corresponde a la accién a través de la cual la
ciudadania, individual u organizada, se hace parte de los procesos de toma de decisiones sobre
cuestiones que le afectan (SUBDERE, 2006). De otra forma, la participacion ciudadana, se
entiende como “toda forma de accién colectiva que tiene por interlocutor a los Estados y que
intenta influir sobre las decisiones de la agenda publica” (Balbis, s/f, citado en Centro de
Estudios Sociales y de Opiniéon Publica, 2006). En la Constitucion Politica (1980) se estipula
que uno de los deberes del Estado es “promover la integracion armonica de todos los sectores
de la Nacion y asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades
en la vida nacional” (Articulo 1). La participacion es fundamental en todo sistema democratico, y

contribuye a que los derechos y deberes sean reconocidos y ejercidos (CONAF, 2008a). La



participacién se ha instaurado no sélo para constatar y resolver quejas, sino también para
recibir oportunas proposiciones y acciones por parte de la ciudadania (Cox, 2002). Esta se
fortalece si estan presentes instituciones publicas dispuestas a generar y entregar informacién
(DOS, 2006), ademas de establecer espacios y mecanismos que acojan las preocupaciones,
necesidades y propuestas provenientes de la ciudadania (CONAF, 2008a). Junto con lo
anterior, la participacion necesita de una ciudadania bien informada, que se involucre en las
cuestiones publicas, y que integre organizaciones que representen toda su diversidad (CONAF,
2008; DOS, 2006). En este contexto, la participacion ciudadana contribuye a generar lazos de

colaboracion entre el Estado y la ciudadania, fortaleciendo la sociedad civil.

2.5.  Participacion ciudadana en las Areas Silvestres Protegidas

La participacién ciudadana, como instrumento de gestion para la toma de decisiones en el area
ambiental, se ha asegurado mediante multiples vias. En 1994, a través de la Ley N°19.300 de
Bases Generales del Medio Ambiente, se establece que “es deber del Estado facilitar la
participacién ciudadana...”. En la Politica Ambiental para el Desarrollo Sustentable (1998)
gueda de manifiesto que “...los espacios formales de participacion de la ciudadania no han sido
suficientes y es necesario hacer esfuerzos adicionales para involucrar a todo el pais en el
guehacer ambiental”. Por ello, en dicha Politica uno de los principios establecidos es el de
participacion, incluyendo como un objetivo especifico “involucrar a la ciudadania en la gestion
ambiental”. En la Politica Nacional de Areas Protegidas (2005) se sefiala que se debera
“fortalecer la participacion de las comunidades locales y/o pueblos originarios en la
conservacion de las AP”, y que “la creacion, gestion y uso de AP exige el compromiso de la
sociedad en su conjunto”. De este modo, se integra a la comunidad en la responsabilidad que
implica mantener las ASP, fomentando la incorporacién de nuevos actores en la gestién de las
ASP, y fortaleciendo la conciencia ciudadana mediante el acceso a la informacion, difusion y

educacion.

La gestion de las ASP se ha complejizado debido a los procesos participativos en los cuales se
incorporan diversos actores interesados en hacer gestién de ellas (Congreso Latinoamericano
de Parques Nacionales y otras Areas Protegidas, 2007b; Dearden et al., 2005). Sin embargo, la
soluciéon a muchos de los problemas institucionales, principalmente la falta de confianza de la

ciudadania y las escasas instancias de hacer publicas las inquietudes de ella, es la creacién de



espacios abiertos a la opinién publica. Con ello se logra trasparentar y controlar el destino y
gestion de los recursos de uso publico considerando los intereses de todos (Cox, 2002). Una
mayor participacién de la ciudadania en la gestién de las ASP, ha sido uno de los avances
destacados desde el primer Congreso Latinoamericano de Parques Nacionales y Otras Areas
Protegidas en Santa Marta (1997). Esto propicia una mayor integracion de las areas con su
entorno inmediato (Guerrero et al., 2007), y favorece acuerdos que abarquen conservacion y
desarrollo para lograr conectividad biolégica-social. La participaciéon en las ASP se ha impuesto
internacionalmente en las Ultimas décadas, obteniendo resultados positivos. Ello, aplicando
nuevos criterios de gobernanza, en los cuales el manejo de las areas es compartido (Dearden
et al.,, 2005; Nel-lo, 2008; UICN, 2009). Debido a ésto, en la actualidad los documentos
orientadores sobre la gestion de las ASP, coinciden en atribuir un importante rol a las
poblaciones locales y a los usuarios en el desarrollo de los proyectos de las ASP (Nel-lo, 2008).
Mas aun, en la Declaracién de Bariloche elaborada a partir del Il Congreso Latinoamericano de
Parques Nacionales y Otras Areas Protegidas (2007a), se indica que es esencial fortalecer y

ampliar los procesos de planificaciéon participativa de las ASP.

En las Resoluciones adoptadas en el Congreso Mundial de la Naturaleza 2008 (UICN, 2009), se
hace alusién a que, la gestién sostenible de los recursos naturales soélo sera optima cuando las
comunidades tengan autoridad y responsabilidad por sus recursos naturales. Asimismo, en el
Acuerdo y Plan de Accién de Durban (2003) se establecié un “Nuevo Paradigma”. De acuerdo
con él, los derechos de las comunidades locales son reconocidos, respetados y sostenidos en
la planificacion, creacion y gestién de ASP. Aqui se contempla que la creacion y manejo de las
ASP, exige el compromiso de la sociedad en su conjunto (Congreso Latinoamericano de
Parques Nacionales y otras Areas Protegidas, 2007b). De esta manera, se sientan bases para
una nueva forma de gestidon y manejo de las ASP, avanzando hacia una nueva modalidad de
participacién, mas transparente y con procesos participativos reales. A partir de este punto, la
gestién cambia de perspectiva, desde una gestion que incluye parcialmente a la comunidad, a
una que considera profundamente a las comunidades locales.

En el afio 2000, el Presidente de la Republica imparti6 un instructivo sobre participacion
ciudadana, indicando en dicha normativa, la responsabilidad del sector publico como generador
de informacion y establecedor de espacios y mecanismos para acoger las preocupaciones de la

ciudadania. Ese instructivo a los Organos de Administracién del Estado, tiene contempladas



disposiciones especificas. Entre ellas se encuentran: “incorporar iniciativas de ampliacién de la
participacién ciudadana en los compromisos que cada organismo asuma en virtud del Programa
de mejoramiento de la Gestion”, y “establecer compromisos de participacion ciudadana en sus
politicas y programas publicos, como parte de la programacién gubernamental que coordina el
Ministerio Secretaria General de la Presidencia”. Con respecto a la participacion ciudadana en
el ambito institucional, CONAF elaboré estrategias para el desarrollo de las regiones (ECDR).
En ellas se definieron objetivos estratégicos, los cuales incorporan la participacion ciudadana
como una forma de lograr desarrollo local a partir de la vinculacién con las ASP. El afio 2002
constituye un hito relevante en la gestion de las ASPE, ya que se comienzan a desarrollar
acciones especificas destinadas a involucrar a la comunidad en dicha tarea. La iniciativa
constituyd una accién inédita en la historia institucional y de la administracion de las ASPE
(CONAF, 2007a, 2008a). Como parte de la iniciativa, CONAF definié 6 objetivos estratégicos
que deben guiar el accionar institucional, contemplando en uno de ellos “el desarrollo de
acciones de colaboracion e impacto del Sistema de Areas Silvestres Protegidas del Estado con
su entorno social y ambiental”. A partir de dicho objetivo, y bajo la premisa que la participacién
es un elemento cada vez mas utilizado en nuestra sociedad, y que se debe incorporar en la
toma de decisiones del area ambiental, se definid la participacién como: “proceso destinado a
involucrar a la comunidad en la gestién del SNASPE, para el fortalecimiento de las unidades
gue lo conforman, lograr una mejor identificacion con el valioso patrimonio natural y cultural que
comprenden, y contribuir al desarrollo de sus zonas de influencia”. Finalmente, en el Programa
de Patrimonio Silvestre de CONAF se definié su Plan de Accion 2000-2005. En él, se incluyd el
programa “Relacién del SNASPE con la comunidad”, el que contempla el proyecto denominado
“Estrategia de vinculacion con la comunidad”. La via de vinculacién es la participacion activa de
las comunidades en la gestion de las unidades del SNASPE, teniendo como objetivo clave
“mejorar el posicionamiento e integracion del SNASPE con la comunidad, contribuyendo al
desarrollo local y regional”. En el afio 2002 se oficializd6 una politica institucional sobre
participacién ciudadana. Ello con el fin de promover y orientar la participacién de la comunidad
en la gestion del SNASPE. Este instrumento aborda los fundamentos para desarrollar la
participacién en relacion al SNASPE y define un marco de accién especifico. En esta politica se
plantean los lineamientos generales para el desarrollo de los niveles y modalidades de
participacién considerados buscando, a través de esto Ultimo, orientar la planificacion y
ejecucion de actividades especificas por parte de las Oficinas Regionales (CONAF, 2002a,
2007a). La politica se materializé a través del documento “Marco de Accion para la participacion

de la comunidad en la gestion del SNASPE". El documento se validé en un taller nacional al que
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asistieron profesionales de la Oficina Central, y de las oficinas de regiones, siendo aprobado
posteriormente por la Direccion Ejecutiva (CONAF, 2008c). En el documento se fijaron cinco
niveles de participacién ciudadana en el SNASPE, los que corresponden a: informacion,
consulta, asociacion, colaboracion e integracion. Para cada una de estas lineas de
participacién, se indicaron diferentes modalidades e instancias de participaciéon. En relacion al
nivel “consulta”, se establecio la necesidad de promover la constitucion de CC.

2.5.1. Consejos Consultivos de las Areas Silvestres Protegidas del Estado

Un significativo cambio ha experimentado la tendencia relacionada al manejo de las ASP en
Chile. Uno de estos avances es la implementacion de los CC del SNASPE, como parte de un
amplio proceso participativo (Congreso Latinoamericano de Parques Nacionales y otras Areas
Protegidas, 2007b). CONAF ha llevado adelante la constitucion de los CC desde el afio 2002,
siendo una de las estructuras de participacién ciudadana de las comunidades en las ASPE
(CONAF, 2008a). Mediante esta herramienta la ciudadania manifiesta sus inquietudes, y aporta
con nuevas propuestas a la gestién de las ASP. Los CC colaboran con CONAF en la gestion de
las unidades del SNASPE y en la elaboracion de los respectivos planes de manejo (CONAF,
2002a; Nufez, 2008). Hasta abril de 2009, se encontraban constituidos 57 CC. La evidencia
empirica indica que es necesario reformularlos, y hacer una revision de su funcionamiento y
sentido, ademas de fomentar su dinamismo (CONAF, 2008a). Por ello, se hace necesario llevar
a cabo un analisis de la gestion realizada, obteniendo respuestas y posibles soluciones para

fortalecer el funcionamiento de los CC.

11



3. Materiales y Métodos

Durante los meses de abril a diciembre de 2009, se realizé6 un estudio sobre los CCL del

SNASPE con la finalidad de analizar el funcionamiento de ellos. Este estudio se efectu6 en las

dependencias de CONAF Oficina Central (OC), Gerencia de Areas Protegidas y Medio

Ambiente (GAPMA), en su Departamento de Areas Protegidas y Comunidades (DAP-C).

Para ésto se utilizaron los siguientes recursos materiales y metodologicos:

3.1. Materiales

a) Documentos relacionados con CC, presentes en los archivos del Departamento de

Areas Silvestres y Comunidades de la Oficina Central y Oficinas Regionales. Estos

corresponden a:

a.

g.

Actas de constitucion de CCL del SNASPE existentes en la OC en formato
digital e impreso.

Actas de reuniones de CCL del SNASPE existentes en la OC, y las enviadas
desde regiones en formato digital e impreso durante el afio 2009.
Reglamentos de funcionamiento de CCL del SNASPE.

Documentos de trabajo. Entre ellos se cuentan la Evaluacion del
funcionamiento de los CC 2005, Convenio de Desempefio Colectivo (CDC)
2005, Sistema de Informacién para la Gestién Institucional (SIGI) 2009,
Marco de Accion de participaciéon ciudadana en el SNASPE, y planes
regionales de participacion.

Documentos internos como anotaciones, apuntes y e-mails de personal de la
Gerencia de Areas Protegidas y Medio Ambiente referente a los CC.
Memorandums (o Cero Papel) desde afio 2002 a 2009, en formato impreso y
digital presentes en la OC, referentes a tematicas relacionadas con CC y
participacion ciudadana.

Noticias y articulos de intranet de CONAF (2003 - 26 noviembre 2009).

b) Documentos relacionados con SNASPE y ASP tales como: Documentos de trabajo,

Documentos internos, Publicaciones de CONAF, y Publicaciones en revistas.
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c) “Pauta Individual de Evaluacién de los Consejos Consultivos” elaborada previamente
en CONAF. Esta se modifico para lograr analizar los aspectos considerados
relevantes en esta ocasion.

d) Informacién proporcionada por personal de CONAF de la OC, Oficinas
Regionales/Provinciales y guardaparques. Informacién correspondiente a cada CCL
a evaluar y a su(s) respectiva(s) unidad(es) de manejo (i.e. comunicacion telefonica,

correo electrénico y personal).

3.2. Métodos

Respecto a cada uno de los objetivos especificos planteados, los recursos metodoldgicos

utilizados son los siguientes:

3.2.1. Caracterizacion de los Consejos Consultivos Locales en estudio

Mediante la revision bibliografica de documentos pertinentes a SNASPE, Areas Protegidas, CC,
gobernanza y participacion ciudadana, se confecciond la descripcion de la trayectoria de los CC
desde su instauracion al afio 2009. El resultado global es un marco teérico mediante el cual se
logre comprender el estado del arte de los CC. En este estudio se analizaron los CCL
correspondientes a Parques Nacionales (PN), Reservas Nacionales (RN), y Monumentos
Naturales (MN) pertenecientes al SNASPE. La seleccién de los CCL a analizar se realizd
escogiendo aquellos que cumplieron, a lo menos, 5 afios de funcionamiento a abril de 2009, los
que sumaron 19 CCL (Tabla 1).
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Tabla 1. Consejos Consultivos Locales seleccionados para analisis.

CCL Region Fecha constitucion

MN Pichasca Coquimbo 04-jul-02

PN Torres del Paine Magallanes 11-jul-02
RN Las Chinchillas Coquimbo 02-ago-02
MN Cerro Nielol Araucania 18-nov-02

RN Los Flamencos Antofagasta 09-dic-02
RN Ralco Bio Bio 15-may-03
RN Rio Clarillo Metropolitana 26-may-03

PN Villarrica Araucania 16-jun-03

PN La Campana Valparaiso 03-jul-03

RN Radal Siete Tazas Maule 24-jul-03
PN Pan de Azulcar Atacama 06-ago-03

PN Vicente Pérez Rosales Los Lagos 14-ago-03
RN El Yali Valparaiso 30-sep-03

RN Rio de Los Cipreses Bernardo O'Higgins 14-oct-03
RN Pampa del Tamarugal Tarapacéa 18-nov-03
RN Lago Cochrane Aysén 19-nov-03
RN Malalcahuello / RN Nalcas Araucania 20-nov-03
MN El Morado Metropolitana 28-nov-03
RN Isla Mocha Bio Bio 18-mar-04

Por medio de una Ficha Técnica se caracteriz6 a cada CCL en estudio. Ella contiene los
siguientes puntos: Regién, Fecha de constitucidn, Condicién actual, Existencia de CC Regional,
Existencia de reglamento, N°de Reuniones, Realizac i6n de Cuenta Publica 2009, Existencia de
directiva, Tipo de entidad mayormente representada, Tipo de materia mayormente representada

y Otros.

3.2.2. Identificacion de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de los CCL
Para el cumplimiento del segundo y tercer objetivo en conjunto, se utilizaron 3 metodologias.

Ellas corresponden al andlisis de contenido de las actas de reuniones, a entrevistas a

informantes claves, y a un andlisis FODA.
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Andlisis de contenido de las actas de reuniones

Para la resolucion de ambos objetivos en estudio, se aplicé una pauta de diagnéstico. Ella se
modifico a partir de una elaborada previamente por funcionarios de CONAF. Esta se aplico en
una evaluacion preliminar efectuada en el afio 2004 (“Pauta Individual de Evaluacion de los
Consejos Consultivos™). Dicha pauta se modific6 (Apéndice 2) con el fin de confeccionar
preguntas orientadas a detectar los problemas que estan afectando el funcionamiento de los
CCL. La pauta se contesté mediante el material proporcionado por personal de CONAF de la
OC, y de Oficinas Regionales/Provinciales correspondientes a cada CCL a evaluar. A través del
analisis de contenido de las actas de reuniones y de otros documentos (i.e. memorandums, e-
mails, comunicaciones personales) se identificaron las materias de interés a ser analizadas.
Ellas estan referidas a: integrantes, reuniones, requerimientos organizacionales, y
funcionamiento de cada CCL. La informacion contemplada en el estudio corresponde al periodo
comprendido entre la constitucién de cada CCL y el 30 de abril de 2009. Para ello, se solicit6 el
envio de documentos desde regiones, puesto que el material encontrado en la OC fue
insuficiente para llevar a cabo el trabajo. Para efectuar la peticiéon a regiones, se elaboré un
catastro de la informacion existente en la OC y se estimo el material que podria estar ausente.
Adicionalmente, se solicitd la némina de participantes permanentes actuales de cada uno de los
19 CCL, sin embargo, dichas néminas no fueron enviadas desde regiones para ninguno de los

casos en estudio.

La informacién analizada a partir de los documentos corresponde a: niamero de integrantes,
identificacion de entidades representadas, criterio de seleccion de éstos; nUmero de reuniones
realizadas; asistencia a reuniones y motivacion de inasistencias; elaboracion y revision de actas
de reuniones; metodologia de trabajo en reuniones; reglamento y directiva de los CCL;
actividades realizadas y sus resultados obtenidos. Tras recopilar la informacién demandada en
la pauta, ésta se tabulé y analizé cualitativamente. El andlisis incluyé estadistica descriptiva, y
se enfatizo en los hallazgos mas relevantes, comparando las unidades analizadas. Esto Ultimo
se realiz6 con el fin de comprender y detectar soluciones a las falencias identificadas.
Adicionalmente, se determinaron atributos particulares de cada CCL, para esclarecer la

existencia de distinciones relevantes frente a los demas CCL en estudio.
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Entrevistas a informantes claves

El disefio de las entrevistas se realizé considerando la necesidad de conocer la percepcién y
experiencia de los administradores de las ASP, en relacién a los CC y la participacién. Las
entrevistas se aplicaron con la finalidad de complementar los antecedentes recopilados en la
pauta de andlisis. Asimismo, para obtener una visibn mas clara y realista de la necesidad y
disposicion a constituir CCL en las ASP donde éstos se encuentran ausentes. Para ello se
elaboraron dos entrevistas diferentes, las cuales se aplicaron a 18 administradores de ASP con
CCL, y a 8 ASP sin CCL. Esto ultimo por medio de comunicacion telefénica. Las entrevistas a
los administradores de las ASP con CCL, se aplicaron a la misma muestra utilizada en el
analisis de contenido de las actas. La muestra de unidades de manejo que no poseen CCL, se
obtuvo extrayendo el 50% de las unidades que no poseen CCL, y que se administraban
efectivamente a junio del 2009 (75). Las unidades seleccionadas representan a las tres
categorias de manejo del SNASPE y a nueve regiones del pais. Ellas corresponden a: MN La
Portada, PN Archipiélago de Juan Fernandez, RN Los Bellotos del Melado, RN Nuble, PN
Tolhuaca, MN Alerce Costero, RN Llanquihue, PN Laguna San Rafael, y MN Cueva del
Milodon. Las unidades de manejo que no poseen CCL, se investigaron con la finalidad de
analizar las posibles diferencias existentes con aquellas que si lo presentan. Para ello, se
abordaron ambos tipos de entrevistas -A) con CCL, y B) sin CCL-, realizando una comparacion
de las respuestas obtenidas para las preguntas orientadas a obtener similar informacién. Ello,

estableciendo el nivel de concordancia entre las respuestas de ambos tipos de entrevistas.

Previo a la aplicacion de cada entrevista, se indujo al administrador hacia el tema, explicandole
brevemente la finalidad del estudio. Ademas, se realizaron indicaciones a los entrevistados para
responder a sus inquietudes, logrando comprender de mejor forma el grado de conocimiento
que el administrador posee frente al tema, y las justificaciones a sus respuestas. Las entrevistas
se aplicaron desde el 17 de febrero, al 4 junio de 2010. En el Apéndice 1 se encuentran las
preguntas realizadas para ambos tipos de entrevistas. La entrevista correspondiente a MN La
Portada no se realiz6 debido a que el administrador, y el administrador subrogante, no
recibieron instrucciones desde las oficinas de CONAF para efectuarla. Para ese caso, se
realizaron 10 intentos telefonicos, el envio del permiso de la OC, y el envio de correos
electrénicos recordatorios. La entrevista de la RN Radal Siete Tazas no se llevé a cabo al no

localizar al administrador tras 14 intentos.
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Los resultados obtenidos se analizaron horizontalmente por pregunta. Para ello se cuantificé el
porcentaje de respuestas positivas y negativas para cada pregunta. Posteriormente, se
describieron los argumentos proporcionados por los entrevistados para cada respuesta.
Distinguiendo la tendencia con mayor frecuencia, y enfatizando en las que se consideraron muy
diferentes o denotaron relevancia para el estudio. Finalmente, se agruparon las preguntas por
tema.

Andlisis FODA

Se realiz6 un analisis FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas). El uso de esta
herramienta analitica de planificacion permite a una entidad detectar su situacién organizacional
ante la posibilidad de planificar su accionar a corto, mediano, y largo plazo. Para los efectos de
este estudio, tiene por finalidad, elaborar estrategias para optimizar el funcionamiento de los
CCL del SNASPE. La informacion utilizada para realizar este diagnéstico se extrajo,
principalmente, del analisis de contenido de las actas. De forma secundaria, se utilizé la

informacion extraida desde las entrevistas aplicadas a los administradores de las ASP.

Las estrategias se elaboraron a partir del cruce de los cuatro factores registrados. Los factores
antes sefalados son: fortalezas (F), oportunidades (O), debilidades (D) y amenazas (A). Las
fortalezas y debilidades, corresponden a factores internos de los CCL. En cambio, las
amenazas Yy oportunidades, representan los factores externos a los CCL y que afectan su
funcionamiento. Asimismo, las debilidades y amenazas corresponden a factores negativos,
mientras que las fortalezas y oportunidades, a factores que influyen positivamente en su
funcionamiento. Para la deteccion de los cuatro factores, se generalizé la informacién
correspondiente a todos los CCL en estudio, considerando los aspectos mas relevantes y
reiterativos. Cada factor obtuvo, asi, varias unidades (e.g. D1, D2,...D13; Al, A2). Tras la
deteccion de las unidades de los cuatro factores, se efectud el cruce de ellas. Los cruces se
realizaron tomando cada debilidad por separado y cruzandola con cada amenaza y cada
oportunidad detectada, obteniendo una serie de estrategias. De esta misma forma, se realiz6 el
cruce de las fortalezas con las amenazas y oportunidades. Asi, se obtuvieron cuatro tipos de
cruces (DA, DO, FA, FO) (Tabla 2.), dentro de los cuales, cada uno de ellos establecié un
namero determinado de estrategias. La elaboracién de las diferentes estrategias pretende
mejorar debilidades, potenciar fortalezas, minimizar amenazas, y aprovechar oportunidades de

los CCL. A partir del analisis FODA se conformé un cuadro de la situacion actual de los CCL,
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obteniendo un diagnéstico del funcionamiento de éstos, y una serie de estrategias para

optimizar su funcionamiento.

Tabla 2. Matriz FODA ilustrando los cuatro tipos de estrategias a obtener tras el analisis.

MATRIZ
FODA OPORTUNIDADES AMENAZAS
FO FA
ESTRATEGIAS OFENSIVAS ESTRATEGIAS DEFENSIVAS
FORTALEZAS Usar las fortalezas CC_L para Aprovechar fortalezas CCL para
aprovechar las oportunidades .
evitar las amenazas externas (o
externas . A
convertir en oportunidades)
DO DA
ESTRATEGIAS DE ESTRATEGIAS DE
REORIENTACION SUPERVIVENCIA
DEBILIDADES
Superar las debilidades CCL Disminuir debilidades CCL y evitar
aprovechando las oportunidades las amenazas externas (o convertir
externas en oportunidades)

3.2.3. Formulacion de recomendaciones para el fortalecimiento de los Consejos Consultivos

A base de un diagndstico general, y de las estrategias obtenidas del FODA como resultado del
analisis de la pauta y de las entrevistas; se formularon recomendaciones orientadas a fortalecer
el funcionamiento de los CCL. Estas recomendaciones se enfocaron, especialmente, en mejorar
y actuar directamente sobre las debilidades, potenciando las fortalezas, minimizando las
amenazas y aprovechando las oportunidades.
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4. Resultados

En este capitulo se presentan los resultados obtenidos del estudio basado en el analisis del

funcionamiento de los CCL del SNASPE.

4.1. Caracterizacion de los Consejos Consultivos Locales

Como parte de la caracterizacion de los CCL en estudio, se contemplé una descripcion de lo

gue ha sido la trayectoria de los CC desde su constitucion a la actualidad. Posteriormente, se

represent6 a cada uno de los 19 CCL por medio de una ficha técnica individualizada.

4.1.1. Trayectoria de los Consejos Consultivos

Caracteristicas generales de los Consejos Consultivos

Los CC colaboran con CONAF en la gestiéon de las unidades del SNASPE, ademas de cumplir
el rol de recabar opiniones (CONAF, 2002a). A su vez, los CC ayudan indirectamente con
transparentar la gestion de CONAF y dinamizar las ASP como polos de desarrollo en su
territorio de influencia, estrechando la vinculacion entre la ciudadania y las ASP. Ademas, el
desarrollo de los CC posibilitara consolidar una percepcién mas clara y sélida por parte de la
comunidad acerca de la importancia del SNASPE (CONAF, 2002a). Como su denominacion lo
sefiala, estos organismos no se encuentran facultados para tomar decisiones respecto a la
unidad de manejo, por lo que su actuar esta circunscrito a elaborar recomendaciones hacia

CONAF para fortalecer la gestién de las ASP.

Los CC corresponden a agrupaciones de participacion publico-privada. Estas se encuentran
conformadas por personas y representantes de servicios publicos, gobiernos locales, agentes
del sector privado, comunidad organizada, organizaciones no gubernamentales y académicos.
La convocatoria de los actores claves corresponde a CONAF y se realiza previo a la
constitucion del CC, durante la fase de diagnostico de la unidad y de su comunidad aledafia
(etapa 1) (CONAF, 2003a). En esta etapa, se detectan las debilidades de las ASP y los
mecanismos y organizaciones que podrian colaborar con su disminucidn, junto con precisar los

ejes estratégicos para alcanzar los objetivos definidos. De acuerdo con lo dltimo, los actores
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claves son definidos y convocados considerando a aquellos que aportarian a mas de un eje
estratégico (CONAF, 2003a). Una vez constituido el CC, éste es autbnomo para decidir la
integracion de representantes de otras organizaciones, e incluso de personas naturales (actas
de constitucion de CC; CONAF, 2002a; CONAF, 2003a).

En el Marco de Accion (CONAF, 2002a) se definen dos formatos de CC: el Consejo Consultivo
Local y el Consejo Consultivo Regional. Un Consejo Consultivo Local (CCL) es aquel que se
relaciona con un ASP en particular, y estd compuesto por personas naturales o representantes
de entidades. Dichas entidades se seleccionan considerando aquellas que desarrollan sus
funciones e intereses en localidades aledafias, o estdn directamente relacionadas con una o
varias ASP cercanas. Por otra parte, un Consejo Consultivo Regional ejerce su actuar en el
ambito regional y esta relacionado con todas las ASP de la region (CONAF, 2002a, 2005a). Los
CC Regionales estan integrados por personas o instituciones cuyo actuar se ejerce en el ambito
regional (CONAF, 2005a). Los CC Regionales tienen su base en la capital regional. Ambos
tipos de CC participan en la gestion mediante reuniones periddicas, visitas de campo, talleres
y/o estudios de opinién (CONAF, 2002a).

Las ASP en las cuales se constituyen los CCL se seleccionan considerando algunos criterios
tales como: ser Reservas de la Biosfera, ser unidades emblematicas, registrar un alto nimero
de visitantes, contar con experiencias previas de participacion, presentar conflictos de interés
actuales o potenciales, contar con plan de manejo, y tener posibilidad de generar impactos
significativos en la comunidad local (CONAF, 2003a). Su denominacion debera dar cuenta del
proposito del CC, buscando también generar una identificacion y mayor motivacion por
participar en él. En tal sentido, un ejemplo puede ser el “Consejo Consultivo Local para la
Conservacion y el Desarrollo de (nombre de la unidad pertinente)” (CONAF, 2002a). Con
respecto a los temas de participacion, se encuentran: la incorporacion de nuevas unidades al
SNASPE, proyectos o actividades que ingresen al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA), actividades furtivas al interior de las unidades, elaboracion y ejecucion del plan de
manejo de las unidades, y toda situacién que amerite respaldo por parte del CC hacia los
encargados de las ASP (CONAF, 2002a).
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Capacitaciones efectuadas en etapa de constitucion de los CC

En los afios 2002 y 2003, se instruy6 a personal de CONAF y a consejeros de todo el pais. Las
capacitaciones se realizaron a través de una consultoria especializada en materias referidas a:
participacién ciudadana, manejo de espacios de debate y manejo de conflictos. En ellas
participaron un total de 51 funcionarios y 101 consejeros en el afio 2002; y 162 funcionarios
mas 152 consejeros en el afio 2003 (CONAF, 2002b, 2003b, 2007a, 2008c). La capacitacion
tuvo como objetivo “Fortalecer la puesta en marcha de los Consejos Consultivos Regionales y
Locales, mediante la sensibilizacién y capacitacion de los actores claves en este proceso, sobre
materias de participacién ciudadana y manejo de conflictos” (CONAF, 2002b). Tras dicha
preparacion, se constituyeron los CC bajo el alero de un compromiso regional. Esto se realizo,
en primera instancia, en cuatro regiones durante el afio 2002 (Antofagasta, Coquimbo,
Araucania y Magallanes) (CONAF, 2002b). Como experiencia piloto se logré en el afio 2002, la
constitucion de 8 CC; 3 de ellos regionales y 5 locales (CONAF, 2002b, 2008c). En el afio 2003
se sumaron las regiones restantes a la capacitacion de personal de CONAF y la constitucién de
CC, abarcando 8 CCL y 3 CC Regionales (CONAF, 2003b).

En el afio 2003, se formularon y ejecutaron planes regionales de participacién para el periodo
trienal 2003-2005. Dichos planes constituyeron la aplicacion de los objetivos, niveles y
modalidades de participacion definidos en la politica institucional. Los planes se encuentran
disponibles para todas las regiones del pais en la OC. Desde el nivel central se contribuyé a la
ejecucion de dichos planes, aportando recursos financieros para el periodo sefialado (2008c).
Por otro lado, en el afio 2004, se realiz6 una capacitacion similar a la realizada en los afos
anteriores. Esta estuvo referida a la constitucién del CCL de la RN Pingiiino de Humboldt.
Ademas, estuvo dirigida a capacitar en gestion participativa, a profesionales y administrativos
de la Unidad de Gestion del Patrimonio Silvestre (UGPS) de la Regién de Araucania y la Oficina
Provincial Chiloé (CONAF, 2004).

Evaluacion del desempefio de los CC

En el afio 2004, CONAF efectué una evaluacion del desempefio de los CC constituidos hasta
ese entonces. En dicho estudio titulado “Evaluacion y analisis del funcionamiento de los
Consejos Consultivos del SNASPE", se analiz6 el funcionamiento de 23 de los 24 CC
constituidos, excluyéndose el del PN Puyehue por su corta trayectoria. Se identificaron 13

materias de interés a ser evaluadas para el periodo comprendido entre junio de 2002 y mayo de
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2004. En el afio 2005 se formuld una estrategia para fortalecer el funcionamiento de los CC. La
estrategia se elaboré dentro del marco de un Convenio de Desempefio Colectivo (CDC) de la
OC (CONAF, 2005c). Ese documento incluye el contexto politico e institucional de los CC, un
diagnostico y analisis de su funcionamiento, y la definicion de los objetivos y 27 lineas de accion
de la estrategia. Este documento pretendié constituir una herramienta orientadora para CONAF,
en la perspectiva de desarrollar e impulsar acciones que contribuyeran a mejorar la gestiéon de
los CC, los que alcanzaban 40 al 2005 (CONAF, 2005c). En ese mismo afio, se desarrollé una

consultoria de apoyo a la constitucién del CCL de la RN Rio Cruces.

Trabajo institucional sobre los Consejos Consultivos

En el afio 2006, dentro del Programa de Gobierno, se indica que se instalara un concepto de
participacién exigente, el cual abrird espacios para que los ciudadanos influyan efectivamente
en las decisiones sobre politicas publicas a nivel regional y local. Se indicé que se tratara de
superar los niveles meramente informativos y consultivos, para instalar mecanismos de consulta
efectiva, decisién y control social sobre las politicas publicas de los niveles subnacionales de
gobierno. Todo lo anterior, en continuacién con la linea de participacion ciudadana iniciada en el

gobierno anterior.

En ese mismo afio, como una tarea de Convenio de Desempefio Colectivo (CDC) de la OC, se
elabor6 una linea base sobre necesidades de capacitacion de los actores que participan en la
gestion del SNASPE (CONAF, 2006a). Posteriormente, dentro del marco de un Indicador
Institucional, se realizd un estudio orientado a la sistematizacion y evaluacion del cumplimiento
de las tareas de CONAF -en conjunto con otros servicios publicos- al interior de los CC
(CONAF, 2006b). Mas tarde, se ejecutd una tarea del Programa de Mejoramiento de Gestién
(PMG), la cual estuvo destinada a realizar un sondeo en los CC con mayor presencia de
mujeres. El sondeo se destind a conocer las demandas, expectativas y aportes, diferenciadas
por género (CONAF, 2006c). Por otro lado, a diciembre de ese afio, se contabilizaron 48 CC (8
CC Regionales y 40 CCL) abarcando a todas las regiones del pais. Estos CC estaban
conformados por 690 personas, incluyendo 2 a 3 funcionarios de CONAF en cada uno de ellos
(CONAF, 2007a).
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Actualizaciéon de informacién de los CC

En el afio 2007 se solicitd a las regiones actualizar su situacién sobre el funcionamiento de los
CC. A marzo del 2007, se report6 el efectivo funcionamiento de 42 de ellos, de un total de 48
(87%). Respecto a los 6 CC no operativos, se indicd que se procuraria la reactivacion de 2.
Ademas, en el mismo afio, se informo la meta de crear 3 nuevos CC en el marco de Convenios
de Desempefio Colectivos (CDC) Regionales, lo que finalmente se cumplié. Con ello se logrg,
en el afio 2007, el funcionamiento de 51 CC. Posteriormente, se presentd una propuesta para
financiar con recursos de CONAF, una capacitacion en 7 CC prioritarios; los que se
seleccionaron de acuerdo a los resultados del CDC 2006. Sin embargo, no se lograron los
fondos (CONAF, 2008c). En ese mismo afio, se incluyé como Indicador de Desempefio
Institucional, el cumplimiento de compromisos de CONAF al interior de los CC.

En el afio 2008, se solicitdé a las regiones proceder a la actualizaciéon de informaciéon de CC
conformados hasta el 30 de mayo del 2008. No todas las regiones dieron respuesta a esta
peticion, desconociéndose el estado de las Regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca,
Valparaiso, Araucania y Los Rios, a esa fecha. Como resultado de aquella solicitud, se
confecciond un documento denominado “Consolidado Parcial de Consejos Consultivos al 31 de
julio de 2008” (CONAF, 2008b). Por lo anterior, se reconoce que a mayo del 2008, existian 41
CC operativos (CONAF, 2008a). Aquella actualizacidon se realiz6 con el fin de preparar un
instructivo para las Direcciones Regionales ordenando reactivar los CC creados, y crear nuevos
CC en las ASP con administracién que aln no contaban con ellos (CONAF, 2008b). Otro
aspecto esperado de esa gestién, fue promover la idea de otorgarle a los CC un mayor nivel de
decision, posiblemente desde el nivel consultivo a un Comité de Gestién. El propdsito fue que
dichos Comités se constituyan en articuladores del Proyecto de Gestion Territorial Institucional
(CONAF, 2008b). Por otro lado, en el afio 2008, se constituyd el CCL de la RN Laguna Torca.

Mayores fundamentos para la participacion en el SNASPE

Mediante el Instructivo Presidencial N°008 de agos to del 2008 sobre “Participacion Ciudadana”,
CONAF y todas las instituciones publicas fueron invitadas a instalar una Norma General de
Participacion. Ademas, se invité a dar Cuenta Publica Anual, establecer Consejos de la
Sociedad Civil y poner en Conocimiento Publico la informacién relevante. En el instructivo se
esclarece que se deberd llevar a ejecucién desde el 1 de agosto de 2008 (CONAF, 2008a), e

indica que la participacién ciudadana es un deber para cada 6rgano de la administracion del
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Estado (Gobierno de Chile, 2008). El 1 de abril de 2009 se emitié la Resolucién N° 152 de la
Direccion Ejecutiva de CONAF. En ella se expres6 que se realizaria una contribucion al
perfeccionamiento del sistema democratico del pais por medio de diversas iniciativas tendientes
a promover la participacion en las politicas publicas. Ello, en torno a los siguientes ejes
programaticos: Derechos ciudadanos, Gestion Puablica Participativa, Fortalecimiento de la
Sociedad Civil y No discriminacion y respeto a la diversidad (CONAF, 2009c). En el documento
se adjuntan las Orientaciones Generales sobre participacion ciudadana de la CONAF. En las
Orientaciones se sefiala que la incorporacién de la participacion ciudadana en la CONAF se
fundamenta en cuatro ejes programaticos, siendo uno de ellos, el Fortalecimiento de la
Sociedad Civil. Dentro de sus Normas Especiales del Titulo Il indica que: “CONAF fortalecera
los Consejos de caracter consultivo, y velara por la diversidad y pluralidad de las organizaciones
representadas en ellos”. A partir de las nuevas tareas propuestas para los organismos del
Estado, se identifican lineamientos para desarrollar los CC. Entre ellos se considera: repotenciar
el trabajo de CONAF con los CC, conducir a los CC desde la Gerencia de Areas Protegidas y
Medio Ambiente (GAPMA), establecer nuevas estrategias nacionales para el manejo de los CC,

y fortalecer los CC como agentes de gobernanza en las zonas de influencia de las ASP.

Ultimos movimientos y estadisticas a noviembre de 2009

Al afio 2009, el surgimiento de distintas formas de participacion y un inminente cambio en el
paradigma de administracién de las ASPE, desde una administracién dirigida por CONAF hacia
una creciente gobernanza, fundamentan la realizacion de un diagnostico del funcionamiento y
sentido de los CC. Ello acompafiado de la blsqueda de nuevas formas de incentivar su
dinamismo (CONAF, 2008a). El Departamento de Areas Protegidas y Comunidades (DAP-C) de
CONAF, presenté un conjunto de indicadores para la mejora regional y local de la calidad de
atencion a publico, y la calidad de manejo de las unidades. Dentro de estos indicadores se
encuentra “Porcentaje de Consejos Consultivos Operativos del SNASPE Reformulados”
(CONAF, 2008a). En ese indicador, se clasificaron los CC en 3 categorias: existentes,
operativos y reformulados. Se entiende por CC reformulados, aquellos que cuenten con un
programa anual de trabajo, que incluya actividades junto con su respectivo cronograma y
presupuesto y, si fuese necesario, que involucre acciones para el mejoramiento de la gestion
del ASP y su relaciéon con el territorio. Para el afio 2009, se consideraron 21 CCL a ser
reformulados (CONAF, 2008a).
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Durante el afio 2009 se constituyeron dos CCL del SNASPE; el CCL de la RN Mocho
Choshuenco, y el de la Provincia de Palena. Este Ultimo abarca las siguientes unidades: PN
Corcovado, PN Hornopirén, RN Lago Palena, y RN Futaleufd. A noviembre del 2009 se
encontraban constituidos 58 CC, de los cuales ocho corresponden a CC Regionales, 46 a CCL
del SNASPE, y cuatro a CCL de areas no pertenecientes al SNASPE. De los 46 CCL del
SNASPE, 38 se encontraban operativos, 7 no operativos y 1 sin informacién (PN Volcan Isluga).
De éstos, el CCL del MN Pichasca fue el primero en ser constituido. Los 46 CCL del SNASPE
representan a 58 ASP, puesto que algunos CCL abarcan a dos o mas ASP cercanas, o
representan a todas las ASP de la provincia. El nimero de integrantes de los 46 CCL alcanza a
675 personas. Desde la constitucion de cada uno de los CCL, al afio 2009, se registraron un
total de 314 reuniones para los 46 CCL del SNASPE. ElI CCL de la RN Lago Cochrane es el que
posee el mayor registro de reuniones (31). Lo siguen el de la RN El Yali y el del PN Vicente

Pérez Rosales, con 23.

La superficie abarcada por los 46 CCL del SNASPE es de 4.942.888ha, lo que equivale al
34,31% de la superficie total del SNASPE al 2009. De las tres categorias de manejo del
SNASPE, la que mayor proporcion de CCL presenta es Parque Nacional, con un 66,7% (22 de
33), seguido de Reserva Nacional con un 62,5%, y Monumento Natural con 40%. De acuerdo al
namero de reuniones, nimero de actividades realizadas, nivel de cumplimiento de acuerdos,
evaluaciones de funcionamiento anual del CC, entre otros caracteres; se identificé que de los
CC Regionales, el que mejor funciona es el CC Regional de Los Lagos. En los CCL del
SNASPE, se percibié un funcionamiento relativamente adecuado en los de la RN Lago
Cochrane, RN Ralco, PN Vicente Pérez Rosales, RN El Yali y RN Rio Clarillo. De los CCL que
no pertenecen al SNASPE, se identificd que el del SN Rio Cruces es el que presenta mayor
potencial, considerando la ausencia de actas actualizadas en la OC. Sobre la informacion
solicitada en el afio 2009 y afios anteriores a regiones desde la OC, la Regién de La Araucania

ha sido constantemente la menos colaboradora.

4.1.2. Fichas Técnicas de los CCL

En esta seccion se caracterizé cada uno de los 19 CCL seleccionados para el andlisis. Esto se

realizé6 mediante una Ficha Técnica de cada uno de ellos (Apéndice 3).
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4.2. Identificacién de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de los CCL

Se analiz6 el funcionamiento de 19 CCL, los cuales representan a 13 regiones del pais. Se
observd que al momento de otorgar el nombre a cada uno de los CCL, se siguieron los dos
nombres propuestos en el “Marco de Accidon de Participacion de La Comunidad en el SNASPE”
(CONAF, 2002a).

4.2.1. Integrantes de los CCL

El andlisis realizado respecto al nimero de integrantes de los 19 CCL, a partir de consejeros
fundadores y permanentes actuales, muestra un descenso desde 273 a 244 consejeros (-29).
Por lo anterior, el promedio de niumero de consejeros por CCL disminuy6 desde 14,37 a 12,84.
El CCL que registr6 un mayor nimero de consejeros actuales, corresponde al de la RN Los
Flamencos con 23 personas, seguido del CCL de la RN El Yali con 17. El que menor nimero
registré fue el CCL del PN Villarrica con 5 personas, seguido del de la RN Ralco con 9. El CCL
gue registré el mayor nimero de consejeros fundadores, corresponde al de la RN El Yali con
22, y el que menor ndmero registré fue el del MN Cerro Nielol con 8 (Apéndice 4, Tabla ).
Ademas del descenso en 29 participantes, se registrd una alta oscilacion de consejeros durante
los afios intermedios, entre la constitucion y el afio 2009, en cada CCL. La oscilacién de ellos
generd una cuantiosa rotacién de participantes, provocando disminucion en la continuidad de
las actividades. Los CCL se encuentran mas disimiles entre ellos, comparando el nimero de
consejeros que los integran en la etapa de fundacién y en la actualidad (Apéndice 4, Tabla I).
Ello puesto que se registré un aumento en el rango del nimero de consejeros de los 19 CCL.

Procedencia de los Integrantes

Respecto al tipo de entidad de la cual provienen los consejeros, cabe destacar que la mayor
representacion corresponde a CONAF, con un 25% del total de los consejeros para los 19 CCL
en estudio; seguido del Sector publico con un 18,03% (Tabla 3.). El tipo de procedencia con
menor representacion corresponde a Otros, en el cual se agrup0 a los consejeros que no se
encuentran representando a alguna entidad, y se presentan como personas naturales, pero

sefialandose su profesién o actividad.
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Tabla 3. Tipo de entidad de la cual provienen los consejeros permanentes de los CCL en

estudio. Se indica el nimero de consejeros por tipo de entidad y su representacion en

porcentaje.
Tipo de entidad de la cual provienen consejeros per  manentes
CCL Tipo entidad representada N° %

Gobierno local 40 16,39%

Sector privado 21 8,61%
Organizaciones comunitarias 41 16,80%

ONG 22 9,02%

19 CCL Académicos 9 3,69%
CONAF 61 25,00%
Sector publico 44 18,03%

Otros 6 2,46%

TOTAL 244 100%

La entidad que en mas CCL (8) obtuvo el mayor porcentaje de consejeros, fue CONAF.
Posteriormente, se encontraron las Organizaciones comunitarias (4) en conjunto con el Sector
publico (4). Con menor representacion se encuentran las ONG (3), el Sector privado (3) y el
Gobierno local (2). Destaca el CCL de la RN Pampa del Tamarugal, en el cual un 69,23% de los

consejeros corresponden a Organizaciones comunitarias (Tabla 4).
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que le corresponden.

Tabla 4. Tipo de entidad mayormente representada en cada CCL, y el porcentaje de consejeros

Tipo de entidad mayormente representada en cada CCL

CCL Tipo de entidad Porcentaje representantes en CCL
RN Pampa del Tamarugal Organizaciones comunitarias 69,23%
RN Los Flamencos Organizaciones comunitarias 47,83%
PN Pan de Azlcar CONAF 27,27%
MN Pichasca Gobierno local 35,71%
RN Las Chinchillas Sector publico 46,67%
Gobierno local 18,75%
PN La Campana Organizaciones comunitarias 18,75%
CONAF 18,75%
Sector publico 18,75%
RN El Yali Sector publico 35,29%
RN Rio Clarillo CONAF 40,00%
MN EI Morado CONAF 38,46%
RN Rio de Los Cipreses CONAF 33.33%
Sector publico 33,33%
RN Radal Siete Tazas CONAF 41,67%
RN Ralco Organizaciones comunitarias 44,44%
RN Isla Mocha CONAF 30,00%
MN Cerro Nielol ONG 42,86%
PN Villartica Sector privado 40,00%
CONAF 40,00%
RN Malalcahuello / RN Nalcas ONG 27,27%
PN Vicente Pérez Rosales Sector privado 38,46%
RN Lago Cochrane ONG 33,33%
PN Torres del Paine Sector privado 28,57%

Proporcién de sexos en los CCL

El andlisis sobre la proporcién de sexos en los CCL, revelé que un 77,46% de los consejeros
son hombres y un 22,54% son mujeres. Se registré que el CCL que presentd mayor porcentaje
de mujeres, corresponde al de la RN Los Flamencos con 52,17%, seguido del CCL de la RN
Pampa del Tamarugal con 46,15% (ambos con Organizaciones comunitarias como tipo
mayormente representado). Los CCL que poseen un menor nimero de mujeres corresponden
al del MN Cerro Nielol y del PN Villarrica, ambos con 0% (coincidiendo con un alto componente

de ONG). En promedio, en los Consejos participan 3 mujeres y 10 hombres (Apéndice 4, Tabla

).
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Criterio de seleccion de los participantes durante el periodo de funcionamiento del CCL

Con respecto al criterio de integracion de los consejeros, éstos se seleccionan de dos formas.
La primera, es la eleccion de ellos por parte del CCL. La segunda, es la aceptacién del nuevo
integrante por parte del CCL, tras haber recibido una solicitud de la persona o entidad para
incorporarse. En relacién con la eleccion del participante por parte del CCL, se registraron dos
modalidades. El CCL escoge a una entidad en particular para participar (e.g. Carabineros de
Chile), o a una persona natural que tenga caracteristicas de interés para el CCL (e.g. buen
gestor, empresario). Para ambos casos, se considera la relevancia que la entidad o persona
posee para poder colaborar con el actuar del CCL, ya sea en forma general o para alguna
actividad o materia en especifico. La via para invitar a nuevos participantes fluctia entre, el
envio de invitaciones formales por escrito, y la invitacion informal a través de funcionarios de
CONAF (en general del ASP), o de otros consejeros que tengan nexo con aquella persona o
entidad de interés (e.g. entre juntas vecinales). En otros casos se invita a entidades o personas
pero sin incluirlos como consejeros. Estos asisten s6lo como invitados para los efectos de
materias especificas, como expositor o consultor para solucionar un problema determinado, o
para informar al CCL respecto de antecedentes de alguna materia (e.g. Sendero de Chile,
Proyecto GEF). Existen oportunidades aisladas en las cuales el llamado a asistir al CCL es

generalizado y recurrente (e.g. por radio en el CCL de la RN Lago Cochrane).

4.2.2. Reuniones

NUmero de reuniones

El nimero de reuniones cuantificadas para la totalidad de la muestra fue 206. Por lo anterior, el
promedio de reuniones por cada CCL fue de 10,84, y el promedio de reuniones por afio para los
CCL fue de 1,49 (Apéndice 4, Tabla lll). El aflo en que mayor nimero de reuniones se
efectuaron fue el 2003 con 47 reuniones, coincidiendo con el inicio de los trabajos de la mayoria
de los CCL en estudio (Apéndice 4, Tabla III).

Los CCL con mayor numero de reuniones en un afo, fueron el de la RN Lago Cochrane con 9
reuniones en el afio 2008, y el CCL de la RN Los Flamencos, con 9 reuniones el afio 2003
(Apéndice 4, Tabla Ill). EI CCL con mayor nimero de reuniones en total es el de la RN Lago
Cochrane, con 31 reuniones en 7 afios; y un promedio de 4,43 reuniones al afio. Estas cifras

reflejan el buen funcionamiento que ha demostrado ese CCL, especialmente, desde el afio
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2007 en adelante. EI CCL que posee menor nimero de reuniones es el del PN Villarrica con 2
(Apéndice 4, Tabla lll). Ello estaria dado por su escasa operatividad desde su inicio, y por el

cese de actividades durante algunos afios.

NUmero vy asistencia de consejeros a reunién

En relacién al nUmero de consejeros titulares e invitados que asisten a reuniones, el promedio
de consejeros es de 11, con un minimo de 7,67 (RN Malalcahuello/Nalcas) y un maximo de
15,30 (RN EI Yali). Por lo anterior, se registré un rango de 7,63, el cual denota las diferencias
entre los CCL. El promedio de invitados que asisten a reuniones es de 2,88; con un minimo de
0 (RN Malalcahuello/Nalcas y MN Cerro Nielol) y un méaximo de 17,18 en el CCL de la RN Los
Flamencos (Apéndice 4, Tabla IV). Es de relevancia que el rango es alto para el caso de los
asistentes invitados. Ello debido a que hay CCL que trabajan absolutamente solos, y otros que
son muy incluyentes y abiertos a la asistencia de la comunidad; y a que algunas ASP estan
insertas en zonas que presentan mayores comunidades aledafias. Ello también ocurre debido a
que permiten y solicitan la presencia de expositores o consultores con el fin de elaborar

soluciones y resolver dudas.

Se identificé un alto envio de sustitutos de consejeros titulares a las reuniones. En un principio,
se solicité que cada consejero titular nombrara a un consejero sustituto para reemplazarlo. Sin
embargo, esta situacion ha cambiado con el tiempo, especialmente en algunas entidades
representadas (e.g. Carabineros de Chile), en las cuales el envio ha llegado a 3-4 sustitutos
diferentes por consejero. Aunque ciertas entidades han respetado el tener un sélo sustituto,
este recurso es utilizado frecuentemente, tomando en consideracion que el cargo se cre6 con la
finalidad de ser usado en casos especiales. Asi, se registré al menos un sustituto por reunion, el
que se presenta desinformado, no cumpliendo su labor a cabalidad, y contribuyendo con una
mayor rotacion en las reuniones. El estar constantemente recapitulando las reuniones
anteriores, y explicado nuevamente las actividades para mantener a todos los consejeros
informados, obstruye el avance de las materias, perdiendo dinamismo. Por lo anterior, se
debera asegurar la oportuna entrega de informacion a los sustitutos designados.

La asistencia de consejeros titulares a reuniones oscilé entre el 50% y el 75%. Se registraron

motivaciones de inasistencia tales como: la falta de recursos financieros para viajar al lugar de

reunién, lejania del lugar de reunién, mal clima imperante el dia de la reunién, escaso tiempo
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libre para asistir, existencia de otras prioridades, desilusiéon provocada por el CCL tras tratar
materias que no son de interés y/o debido a su mala operatividad, entre otras causas menos
recurrentes. De los consejeros que no asisten regularmente a reuniones, se encontraron
algunas entidades/personas que se ausentan en forma ocasional, y otras que constantemente
no asisten. Se identificaron representantes de entidades, como los de la alcaldia, que no
asisten en forma regular a las reuniones y que, generalmente, manifiestan dicho
comportamiento desde su integracién a la organizacion. Esto es un punto relevante a
considerar, puesto que en muchas localidades, el alcalde -o la alcaldia- pasa a ser un actor
clave del territorio.

Actas de reuniones

De las 96 actas de reuniones analizadas, se registré que en 52 de ellas (54,17%) se dio lectura
al acta de la reunién anterior, efectuando observaciones y correcciones. En 44 oportunidades
(45,83%) se identificé que las actas no se leyeron o revisaron durante la reunion siguiente
(Apéndice 4, Tabla V). Sobre el orden y legibilidad de las actas, se constatdé que 92,71% de
ellas se encuentran bien redactadas, ordenadas y legibles, logrando la comprension del
contexto de la reunién (Apéndice 4, Tabla V). Se presentaron algunas oportunidades en las
cuales las actas, o las ndminas de asistencia, se encontraron redactadas en forma manual por
lo que se dificulté dar lectura a ellas. Otro aspecto a ser evaluado en las actas presentes,
corresponde a la incorporacion de diversos puntos en ellas con el fin de plasmar los
componentes necesarios para describir las reuniones. En ese contexto, un 60,42% de las actas
analizadas no contuvo alguno de los siguientes componentes: nombre del CCL al que
corresponde, némina de asistencia, materias abordadas, acuerdos realizados, citacién a
préxima reunién, excusas de inasistencias, lectura del acta de reunién anterior, y lugar y fecha
de reunidn. En general, en las oportunidades en que las actas no se encontraron completas, los
puntos mas relevantes estuvieron presentes, como las teméaticas analizadas. No obstante, la
constante ausencia de néminas de debe destacar (Apéndice 4, Tabla V). Por otro lado, se
observaron actas extremadamente largas y detalladas —o muy concisas-, profundizando en
aspectos innecesarios o excluyendo materias relevantes. En este sentido, las actas deben
reflejar lo acontecido en las reuniones en términos generales, sin indicar en ellas asuntos

irrelevantes.
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Metodologia de trabajo

Se cuantificaron 8 caracteres de cada una de las 95 actas analizadas para los 19 CCL. Estos
caracteres corresponden a: comienzo puntual de reunién, fecha de proxima reunion,
planificacion de materias a tratar en reunién, revision de materias consideradas para cada
reunién, soluciones posibles a materias revisadas, asignacion de tareas a consejeros, dinamica
de reuniones, y asistencia de invitado como consultor/expositor. Ademas, se realizaron

observaciones frente a la presencia de caracteristicas particulares.

Se registré que en un 2,11% de las oportunidades se constatd puntualidad en la hora de inicio
de reunidn, y en un 1,05% de los casos se observo impuntualidad. En el 96,84% de las actas no
se logré verificar este punto, debido a que se indica la hora de inicio de reunién, pero no la de
citaciéon. Con respecto a la presencia de citacion para la proxima reunion, en un 69,47% de los

casos se registré su presencia.

En relacién a la planificacion de materias a tratar en la reunién, se registré que en un 62,11% de
los casos existe un temario u objetivos para la reunion. En raras ocasiones se registré una
planificacion anual de las actividades a efectuar (e.g. CCL de la RN Lago Cochrane). Con
respecto al cumplimiento de los objetivos o del temario de la reunion, esto ocurre en un 48,42%
de las reuniones, mientras que en un 16,84 no se cumple. En el 34,74% de los casos no se
logré observar debido a la ausencia del temario en el acta, y a que no se explicité su
cumplimiento en ella. Sobre el desarrollo de las reuniones, un 76,84% de las actas presentd
soluciones posibles a tematicas abordadas, mientras que en un 18,95% de los casos no se
indicaron soluciones. En un 4,21% de las actas ello no se logré identificar puesto que el
desarrollo de la reunion se plasmé s6lo como un punteo sin mayores descripciones. El alto
porcentaje de soluciones indicadas por lo consejeros esta reflejando el trabajo de integrantes
propositivos. Esto también ocurre en relacion a proporcionar nuevas materias para abordar, y a
realizar preguntas frente a exposiciones informativas. En este sentido, CONAF informa
constantemente a los CCL sobre tematicas relacionadas con el ASP vy la institucion. Ademas,

los consejeros comunican respecto del actuar de la entidad a la cual representan.

Se identificé que en un 57,89% de las actas analizadas se asignaron, o auto asignaron, tareas a
consejeros especificos (comisién, entidad o persona). En el 42,11% restante, ésto no ocurre,
diluyéndose la problematica tratada en la discusion. Cabe destacar que la escasa asignacién de

tareas y responsabilidades a consejeros se produce, entre otras razones, debido a que el rol de
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cada uno de ellos no se encuentra identificado. Incluso, en numerosos CCL, no se encuentran
establecidos concretamente los consejeros titulares e invitados. Lo anterior produce desorden y
desorganizacién en citatorios y reuniones. Por otro lado, se concluye que predominan
consejeros pasivos y con poca iniciativa frente al compromiso de actividades. De las escasas
comisiones formadas, la mayoria no perdur6 en el tiempo, a excepcion de la comision de ASP y
Turismo de la RN Flamencos. La cual es una comision especial dentro del Area de Desarrollo
Indigena (ADI) Atacama La Grande, funcionando como si fuera el propio CCL. Otro caso lo
constituye el CCL del PN Vicente Pérez Rosales, en el cual se mantuvieron tres comisiones

durante varios afnos.

Con respecto a la forma de desarrollo de las reuniones, se identificaron CCL en los cuales se
trabajo en forma ordenada y siguiendo un curso légico. No obstante, algunos se desplazaron
constantemente entre una materia y otra, sin finiquitar muchas de ellas, lo que en el tiempo
resulta en una disminucion del rendimiento del CCL. En general, el curso que siguio el
desarrollo de las reuniones, comenzé con la exposicién de las tematicas a analizar y los
antecedentes respectivos, su posterior discusion (punto que abarcé la mayor parte de las
reuniones), y las propuestas en relacion ellas. Las propuestas abarcaron tanto soluciones como
nuevas ideas, acuerdos para el futuro, preguntas y recomendaciones. En raras oportunidades
se hizo revision de las tematicas o actividades pendientes, o de los acuerdos con sus
consejeros encargados. Sin duda, los mayores problemas observados en esta seccion son la
ausencia de propuestas con soluciones de efectiva implementacién, y no llevar a cabo las

propuestas debido a la ausencia de encargados comprometidos.

Respecto a la asistencia de invitados como consultor/expositor, se registré que en un 24,21%
de las reuniones, hubo asistencia de algun invitado con fines de consultoria o exposicion de
antecedentes. En un 72,63% de las reuniones analizadas, no existieron invitados para tal
efecto, y en un 3,16% de las reuniones, este item no pudo ser registrado debido a que no se
indicé en la nébmina de asistencia qué asistentes fueron invitados o consejeros. El bajo nimero
de invitados podria estar respondiendo a que, al detectarse las entidades/personas a ser
invitadas, éstas son integradas automaticamente como consejeros titulares. Esto Ultimo
aumenta la desercién, ya que estos consejeros observan que posteriormente no son tratadas

otras materias de interés, y se desvinculan del CCL.
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4.2.3. Requerimientos organizacionales

Con respecto a los requerimientos de cada CCL, se cuantificd la existencia de directiva y
reglamento de funcionamiento. De los 19 CCL, 57,89% (11) poseen reglamento de
funcionamiento, y 42,11% (8) no presenta. Un 89,47% (17) de los CCL presenta directiva, y
5,26% no cuenta con ella. Con respecto a las entidades que tienen algin cargo en la directiva,
se registré que en la presidencia existen 3 tipos de entidad con mayor e igual representacion:
CONAF, Sector privado y Gobierno local. Estos tipos de entidad estan representados cada uno
en 3 de los 19 casos, lo que equivale a 15,79% del total. Los otros tipos de entidad se
encuentran en porcentajes menores, éstos son: Sector publico (10,53%), ONG (10,53%),
Organizaciones comunitarias (5,26%) y Académicos (5,26%). Cabe destacar que en el caso del
CCL del PN La Campana no se constaté directiva. Para la Secretaria, se verificd que el sector
que posee mayor representacion es CONAF, con un 78,95% de los CCL; seguido del Sector

publico con un 10,53%. En este item no se observo representacion de otro tipo de entidad.

4.2.4. Funcionamiento
A continuacién se presentan las actividades realizadas y problematicas tratadas por el CCL, las

materias a las cuales corresponden, y los resultados alcanzados para ellas al 30 de abril del
20009.

Actividades realizadas en los CCL

Se registraron 538 actividades para los 19 CCL en estudio, con un promedio de 28,32 para
cada uno de ellos. Por lo anterior, el promedio de nimero de actividades por afio para cada
CCL corresponde a 3,99. Se identifico que el CCL con mayor nimero de actividades es el de la
RN Lago Cochrane, con 105 (19,52%); seguido del CCL del PN Vicente Pérez Rosales con 82
(15,24) actividades. Los CCL que abordaron el menor numero de actividades fueron el de la RN
Malalcahuello/Nalcas con 4 (0,74), y el del PN Torres del Paine con 8 (1,49) (Apéndice 4, Tabla
V).

Como parte de las actividades de los CCL, cabe destacar que no se presentaron en las actas,

recomendaciones para una mejor gestion del ASP por parte de CONAF. Se registr6 que los
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CCL efectian actividades relacionadas a solucionar problematicas de las ASP y su entorno, y a
la elaboracién de proyectos y nuevas ideas. Se identific6 que algunas reuniones fueron
absolutamente informativas, desde las cuales se deberian desprender recomendaciones, no
obstante, éstas fueron muy escasas. Por consiguiente, se constatd que el objetivo central de la
creaciéon de los CCL se ha desviado hacia la resolucion. En un principio existian CCL que
seguian esta norma, lo que en el tiempo se ha perdido. En las raras oportunidades en las que
se observd algun tipo de recomendacion a CONAF, la respuesta fue que la escasez de
recursos no lo permitiria, 0 que estaba fuera de las atribuciones de la institucion,
correspondiéndole a otra entidad resolver tal asunto. No se constaté que aquellas inquietudes

se derivaran a la entidad correspondiente.

Materias de las actividades realizadas

Las 538 actividades cuantificadas se clasificaron en 10 materias, éstas son: Turismo, Educacion
ambiental, Difusion ASP, Planificacién, Desarrollo local, Infraestructura, Conservacion,
Organizacion interna, Difusién CCL e Informacion institucional de CONAF (Ver detalle en
Apéndice 4, Tabla VII); encasillando cada actividad dentro de una sola materia. La materia con
mayor nimero de actividades correspondi6 a Organizacién interna con 129 (23,98%) (Figura 1),
promediando 6,79 actividades por CCL. Le siguen Planificacion con 99 (18,4%), Desarrollo local
con 82 (15,24%), Conservacion con 56 (10,41%), Infraestructura con 55 (10,22%), Turismo con
43 (7,99%), Difusion del ASP con 42 (7,81%), Educacién ambiental con 18 (3,35%), y Difusién
del CCL e Informacion de CONAF con 7 (1,3%) cada una (Apéndice 4, Tabla VI).
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Figura 1. Resultados obtenidos de la clasificacion de las actividades realizadas por los CCL,

indicado el alto porcentaje de Organizacién interna, seguido de Planificacion y Desarrollo local.

Se encontrd que en el CCL del MN ElI Morado, Infraestructura y Organizacion interna
predominan con igual nimero de actividades (4). Asimismo, en el MN Pichasca predominan
Difusiéon del ASP, Desarrollo local y Organizacién interna, con 3 actividades cada una. En
detalle, para 19 CCL, se observan 22 casos de mayor representacion. De ellos, 8 corresponden
a Organizacion interna, 5 a Desarrollo local, 4 a Planificacién, 2 a Difusion ASP, y 1 para
Turismo, Conservacion e Infraestructura. Se identific6 que la materia con mayor predominio por
CCL es Organizacion interna, donde el caso mas notorio es el CCL de la RN Lago Cochrane.
En él, un 42,86% de las actividades realizadas corresponden a este tipo. No se constato
predominio de Informacion de CONAF, Educacion ambiental y Difusion CCL (Apéndice 4, Tabla
VI). La predominancia de Organizacién interna constituye un resultado esperado, puesto que
toda organizacidn necesita de una base de trabajo sélida previo a solucionar problematicas
externas. Ademas, se debe considerar que mucha de la informacion ingresada en el presente
estudio, provino de la etapa de constitucion de los CCL, en la cual se necesitaba definir una
mejor forma de organizacion, lo que se traduce en el alto nimero de actividades realizadas para
esta materia.

En la materia Turismo, el CCL de la RN Las Chinchillas es el que mayor nimero de actividades

presento (6), en comparacion con otros CCL. Esto mismo ocurre para Educacién ambiental, en

la cual coinciden los CCL del PN Pan de Azlcar, RN Las Chinchillas y PN Vicente Pérez
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Rosales con tres actividades cada una. En Difusién del ASP, destaca el CCL de la RN Lago
Cochrane con 18 actividades. En Planificacién destaca el del PN Vicente Pérez Rosales (22), y
en Desarrollo local, el CCL de la RN Isla Mocha con 15 actividades. En Infraestructura, el del
PN Vicente Pérez Rosales (17), y en la materia Conservacion, el de la RN El Yali con 11
actividades. En Organizacion interna, el CCL que mayor nimero de actividades present6 fue el
de la RN Lago Cochrane con 45, mientras que en Difusion del CCL destac6 ese mismo CCL
con 5 actividades. Por udltimo, en informacion respecto a la Institucién, coinciden la RN Rio

Clarillo y la RN Rio de Los Cipreses, con 2 actividades cada una (Apéndice 4, Tabla VI).

< Diversidad de materias abordadas por los CCL

Se registré la materia que ha sido abordada al menos en una oportunidad por cada CCL. El
CCL mas diverso, respecto al nUmero de materias que integra en su agenda, es el CCL de la
RN Lago Cochrane, abarcando las 10 materias cuantificadas en este estudio. Le siguen el de la
RN Las Chinchillas y el del MN Pichasca, con 9 tipos cada uno. Con 8 se registré a los CCL del
PN Pan de Azucar, RN El Yali, PN Vicente Pérez Rosales y RN Rio Clarillo; encontrandose que
los tres primeros CCL mencionados, coinciden en el detalle de las 8 materias. Con 7 se
encuentra el CCL de la RN Rio de los Cipreses, de la RN Ralco y el del MN Cerro Nielol. En el
de la RN Radal Siete Tazas se registraron 6 materias diferentes, mientras que en el del MN El
Morado so6lo 5, al igual que para el CCL del PN La Campana y de la RN Pampa del Tamarugal.
Se registraron 4 materias en el CCL de la RN Los Flamencos, RN Isla Mocha y PN Torres del
Paine. Por dltimo, los CCL con menor diversidad corresponden a los del PN Villarrica y la RN
Malalcahuello/Nalcas (3).

La materia que fue abordada por mayor nimero de CCL es Planificacién, con un 94,74% (18);
seguido de Organizacion interna con un 89,47% (17), Conservacién con 84,21% (16), Turismo y
Desarrollo local con 78,95% (15) cada uno, Infraestructura con 68,42% (13), Difusion del ASP
con 52,63% (10), Educacion ambiental 47,37% (9), informacion de CONAF con 26,32% (5), y
Difusion del CCL con 10,53% (2). Se cuantificé que en 3 oportunidades no se abord6 la materia
Conservacion; estos CCL son el del MN EI Morado, PN Villarrica y RN Malalcahuello/Nalcas.
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Nivel de cumplimiento de actividades

El grado de cumplimiento de las actividades se clasific6 de acuerdo a los siguientes items:
Pendiente, Parcialmente concretado, Concretado, No concretado, No se conoce por falta de
informacion en actas presentes, y No se conoce por ausencia de actas posteriores. Se registro
que para la totalidad de la muestra (538), un 68,77% de las actividades se encuentran
Concretadas; 0,93% Pendientes, 4,65% Parcialmente concretadas; y 11,9% No concretadas.
En el 5,95% de las actividades no se conocié su estado debido a la falta de informacién en las
actas presentes, y en un 7,81% de los casos no se conocio en nivel de avance de la actividad

debido a la ausencia de actas posteriores.

% Nivel de cumplimiento de actividades por materia
Con respecto al ambito tematico, la materia con mayor nivel de cumplimiento, fue el Informe
institucional de CONAF con un 100% (7 casos). Seguido de Turismo con un porcentaje de
cumplimiento de 81,40% (35 actividades). La materia en la cual se registr6 un menor porcentaje
de actividades Concretadas, correspondié a Difusion del CCL con 42,86% (3). Con respecto al
item Conservacion, se registr6 un 67,86% (38 casos) de cumplimiento de las actividades
acordadas (Apéndice 4, Tabla VIII). La materia que revelé un mayor nimero de actividades No
concretadas, correspondié a Infraestructura con 18,18% (10). Las que registraron un menor
nuimero fueron Difusién del CCL e Informacién de CONAF, ambas con 0%. En cuanto a

Conservacion, ésta se encontrd en el quinto lugar con un 12,50% (Apéndice 4, Tabla VIII).

% Nivel de cumplimiento de actividades por CCL
El analisis reveld que los CCL que manifestaron mayor porcentaje de actividades Concretadas
fueron los de la RN Los Flamencos (12) y el del PN Villarrica (9), con 100% de cumplimiento en
cada caso. Seguidos por el CCL de la RN Ralco (31) con un 88,57%. Los CCL con menor
porcentaje de actividades Concretadas corresponden al de la RN Pampa del Tamarugal con
44,44% (18), y el del PN Torres del Paine con 50% (4) (Apéndice 4, Tabla IX). Se debe
considerar que el CCL del PN Villarrica no se encuentra operativo, al menos, desde inicios del
afio 2007. Los CCL que mostraron mayor porcentaje de actividades No concretadas son los de
la RN EI Yali con 24,44% (11), y el del MN Pichasca con 17,95% (7). Los CCL que registraron
menor numero de actividades No concretadas son los correspondientes a: la RN Los

Flamencos, MN El Morado, RN Ralco, PN Villarrica, RN Malalcahuello/Nalcas y PN Torres del
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Paine; todos ellos con 0% (Apéndice 4, Tabla 1X). Los CCL que poseen mayor diferencia en
namero de actividades, entre Concretadas y No concretadas, son los de: RN Los Flamencos
(100), PN Villarrica (100), RN Ralco (88,57) y RN Las Chinchillas (80). La presencia simultanea
de un alto nimero de actividades Concretadas, y un bajo nimero de No concretadas, es un
indicador de buenos resultados. De forma contraria, el CCL que presentd menor diferencia
entre ambos factores, es el de la RN Pampa del Tamarugal (27,77 actividades) (Apéndice 4,
Tabla IX).

4.2.5. Entrevistas

Con la finalidad de complementar la informacion recaudada previamente, se realizd6 una
entrevista a los administradores de las ASP. Se efectuaron 26 entrevistas, 18 a administradores
de ASP que presentan CCL, y 8 a administradores de ASP que no cuentan con esta

herramienta de participacion. A continuacién se presentan los resultados obtenidos.

Relevancia de la participacion

En relacién con el analisis de las 18 entrevistas efectuadas a los administradores de las ASP
que presentan CCL, se observé que para la pregunta “¢;Considera Ud. que la participacion
ciudadana debe ser parte de la gestién y manejo de las ASP?”, el 100% de los entrevistados
respondié afirmativamente. Lo anterior denota la clara tendencia en la relevancia que ha
adquirido la participacién ciudadana en las ASP. En cuanto a los argumentos indicados para su
respuesta, éstos fueron diversos. No obstante, todos ellos sitian a la participacién como un
instrumento fundamental para integrar a la ciudadania con las ASP. Ademas, los entrevistados
sefialaron que ella es relevante para la gestiéon de las unidades, debido a que muchas de las
decisiones que se toman, deben ser aprobadas por la comunidad aledafia. Adicionalmente, se
indicd que la participacion propicia que la comunidad se sienta identificada con los recursos y
con las ASP, siendo la Unica forma de generar desarrollo significativo en la zona. Los
administradores del PN La Campana y del MN Cerro Nielol manifestaron que debe existir
participacién, pero que no se debera llegar a la instancia de coadministracion. En los casos de
la RN Rio Clarillo y el MN EI Morado, se hizo alusién al sistema de gestion previo a la
instauracion de la participacién, en el cual la comunidad quedaba fuera de la gestion de las

unidades. Adicionalmente, el administrador del MN EI Morado declar6 que el insertar la
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participacién en las ASP, colaborara con las futuras generaciones. En el caso de la RN Rio de
Los Cipreses, se manifesté que la comunidad es la que mayor presién ejerce sobre ella, por lo
que la participacion seria una forma de sensibilizacion. El entrevistado de la RN
Malalcahuello/Nalcas, respaldé lo comentado por el de la RN Rio de Los Cipreses, en cuanto a
la presion ejercida por la comunidad y la sensibilizacién en forma de participacion. Con respecto
a la RN Ralco, se detectd descontento por parte del administrador. Este mencion6 que la
participacién debe ser un objetivo y a la vez un plan de accién, contemplandose en el Plan
Operativo Anual (POA) y considerando estimulos. El entrevistado deja entrever que es poco lo
gue se esta haciendo en relacion al CCL y la participacion.

En la entrevista realizada a los funcionarios de las ASP sin CCL, se registré que so6lo un 75%
respondié positivamente a esta pregunta. Se identificé un solo caso en el cual la respuesta fue
negativa (PN Tolhuaca). La justificacion proporcionada en ese caso se refirié a que el interés de
la participacién en las ASP, se vincula directamente con la explotacion turistica. El funcionario
agregd que la participacién no es relacionada con la conservacion, observandose mayores
intereses personales, y numerosos actores con este tipo de prioridades. Por otro lado, se
registr6 un administrador (RN Los Bellotos del Melado) que no se decidié por las alternativas
positiva 0 negativa, advirtiendo que “...debieran constituirse dénde hay comunidades aledafias,
y la unidad que yo administro esta aislada, donde la comunidad mas cercana esta a 14 km. La
participacién es necesaria cuando hay comunidades cercanas porque, asi, éstas forman parte
de la toma de decisiones respecto al ASP” (Alegria, 2010).

Cambios producidos tras la instauraciéon de los CCL

Con respecto a la pregunta “¢Considera Ud. que se han producido cambios positivos en la
gestion y manejo del ASP a raiz de las acciones realizadas por el CCL?"; el 55,56% de los
entrevistados respondid positivamente, y el 44,44% de forma negativa. Frente al alto nimero de
respuestas negativas, se encontraron los siguientes argumentos: en la RN Pampa del
Tamarugal indicaron que el cambio es muy poco, y que recién se ha logrado integrar a la
comunidad aledafia a la reserva, ya que se estaba trabajando casi s6lo con la comunidad
indigena Aymara inserta en el ASP. En el MN Pichasca sélo se indicé que el CCL no ha
funcionado al 100%. En la RN Rio de Los Cipreses, se consider6 que no hay avances reales,
pero que la comunidad se ha acercado a la Corporacién, sintiéndose participe del trabajo de la

unidad. En relacién a la RN Ralco, el administrador se percibié entusiasta en relaciéon con esta
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tematica, detallando aspectos relevantes. Este indico que el CCL se ha ido diluyendo y que se
necesita de un nuevo impulso. El administrador sefialé que los actores requieren que se genere
mas inclusion en el CCL, con mas actores comunitarios y menos institucionales; ademas de que
el CCL sea vinculante. Por ultimo, mencion6 que la comunidad presenta demandas mas
grandes, e histdricas, que las que se resuelven en la instancia de participacion en cuestion; y
gue lo complejo en Ralco, es que la comunidad no esta luchando por participar, esperando solo
obtener beneficios. Este Ultimo es un punto a considerar, puesto que fue un comentario muy
frecuente por parte de los entrevistados. El administrador de la RN Isla Mocha mencioné varios
aspectos apreciables en respuesta a esta pregunta. Primero que, “pese a que el CCL ha
trabajado bien, con todas sus reuniones, y cumpliendo la mayoria de sus compromisos, éste no
ha provocado un gran cambio” (Mufioz, 2010). Ademas, el administrador indicé que “pese a que
las acciones con la comunidad se han realizado en forma constante, las prioridades que tiene la
comunidad no son concordantes con los planes de desarrollo de la RN” (Mufioz, 2010). De ésto
se desprende que las prioridades de la comunidad son diferentes de las de CONAF, por lo que
las resoluciones del CCL no traeran mayor apoyo a la gestién del ASP si no se trabaja en ello.
Sin embargo, el administrador manifest6 que “...tratamos de orientar los temas hacia lo que nos
compete a nosotros como CONAF, para que la reunion se oriente en ese sentido” (Mufioz, 2010).
Por lo anterior, se constaté que los funcionarios de la institucion se esmeran por dirigir las
reuniones hacia tematicas relevantes para la unidad. A pesar de ésto, no se han realizado
actividades de relevancia para el ASP, puesto que la comunidad insiste en temas que
responden a sus propias inquietudes. En relacion a las respuestas positivas, destaca la RN Los
Flamencos, en la cual se argumenta que “...de este Comité se obtienen los Planes Operativos
de 4 de los 7 sectores que tiene la Reserva...” (Cruz, 2010). Este es uno de los casos mas

concretos de trabajos realizados para apoyar la gestiéon del ASP.

Frente a la pregunta: “¢,Observa Ud. cambios en el comportamiento de la comunidad desde la
constitucion del CCL?"; se registré que el 88,89% (16) de los entrevistados indicé que si se han
producido cambios. En los dos casos que se sefial6 no haberlos, se argumenté que ésto se
debe a que el CCL no ha funcionado bien. Las respuestas positivas poseen justificaciones
similares para todos las ASP investigadas. Estas tienen directa relacion con que la comunidad
valora mas el ASP y hay un mayor empoderamiento; la comunidad se encuentra mas
sensibilizada y con mayor conocimiento sobre la unidad; hay una mejor comunicacién de
CONAF con las comunidades insertas o aledafias; existe mayor interés y cercania de la

comunidad con el ASP; y se observa una mayor inquietud por temas de conservacion. Lo
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anterior demuestra que la constitucion de los CCL ha promovido la sensibilizacion de las

comunidades.

Cualidades de los CCL

Con respecto a la pregunta: “¢Cudles son las principales fortalezas que observa Ud. en el

CCL?, no se obtuvo la respuesta esperada. Esta pregunta resulté ser problematica, debido a
gue en la mayoria de las oportunidades hubo dificultades para responder a ella, obteniendo
testimonios poco claros y concordantes con otro tipo de interrogante. A pesar de ello, se extrajo
informacion relevante desde las entrevistas. En este sentido, se identificé que la fortaleza mas
comun corresponde a la calidad de los actores, en lo que respecta a su diversidad y relevancia
a nivel local. De las fortalezas mencionadas para cada CCL, se registré que el administrador de
la RN Lago Cochrane aporté con mayor nimero, comparado con los otros CCL en estudio. El
administrador mencioné 6 aspectos positivos del CCL que integra, éstos son: el 30% de los
consejeros son mujeres, y éstas participan mas que los hombres; el 90% de los consejeros son
personas de la comunidad; cuenta con 14 consejeros permanentes actuales; elaboran
programa de reuniones a principio de afo; facil entendimiento y acuerdo entre consejeros; y el
CCL vy los consejeros son identificados por la comunidad. La sintesis de las fortalezas

detectadas por los entrevistados se encuentra en el Apéndice 4 (Tabla X).

En cuanto a la pregunta relacionada con las debilidades que los administradores identifican en
los CCL, el andlisis muestra que la debilidad mas comun es la persistencia de intereses
personales por sobre los intereses comunes, o relacionados con el ASP (4 casos). Resultado
gue se esperaba tras el andlisis de contenido de las actas de reuniones. La sintesis de los

caracteres negativos registrados se encuentra en el Apéndice 4 (Tabla XI).

Constitucién de nuevos CCL

Tras preguntar por la constitucion de CCL en las unidades que aln no cuentan con ellos, el
72,22% (13) de los entrevistados sefialé que éstos deberian ser constituidos. No se registraron
respuestas negativas; sin embargo, se cuantificaron 5 respuestas en las cuales se mencioné
que ésto dependeria de diversos factores, basicamente, de la realidad de cada unidad.
Respecto a los argumentos mencionados, el administrador de la RN Pampa de Tamarugal

indicG: “Yo pienso que este tema habria que analizarlo de nuevo, observando si es realmente
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efectivo para las ASP, y proporcionandole un enfoque de realidad local” (Caqueo, 2010).
Adicionalmente, sefial6é que “...es importante que la comunidad tenga decision sobre la unidad;
quiza podria haber coadministracion, podria ser una buena experiencia” (Caqueo, 2010). Como
una reflexion sobre el funcionamiento de esta herramienta de participacion, manifesté que:
“...no hay recursos, s6lo cumplir metas. Desde la asignacién de metas, ya no hay preocupacion
por hacer bien el trabajo; ademas, deberia haber capacitacién de las personas que participan
en los Consejos” (Caqueo, 2010). Aqui se observé una amonestacién clara hacia CONAF sobre
la conduccion de la gestion de los CCL. Se encontré que el administrador de RN Isla Mocha
concordo en opinion con lo sefialado anteriormente. Este indico que: “Constituir por cumplir una
meta, jno! Esta debe responder a intereses comunes, tanto de la institucion como de la
comunidad,...no hay que forzar situaciones...” (Mufioz, 2010). Agregd que ello sélo trae consigo
una baja participacion, reuniones con pocos actores y sin resultados. El entrevistado de la RN
Los Flamencos recalcé que la constitucion dependera de cada realidad local. Mientras que el
administrador de la RN Ralco coincide con el de la RN Pampa Tamarugal en cuanto a que
desconoce la realidad de otras localidades. Sin embargo, éste manifestd que “...se deberia
replicar la experiencia pero proporcionandole mayor fuerza, y mas capacidad de gestiéon en el
territorio por parte del administrador; el cual deberia ser un agente territorial” (Solis, 2010). Por
ultimo, el administrador de la RN Lago Cochrane indicé que “...primero se deberia hacer un
diagnostico para saber a cuales ASP les sirve, y a cuales no” (Velazquez, 2010). Concordando
con otros entrevistados, aqui se menciond que “...hay que regionalizar los Consejos”

(Veldzquez, 2010). Manifestando, nuevamente, que el caracter “local” se ha perdido.

En la entrevista realizada a los funcionarios de las unidades sin CCL, se indagé respecto al
conocimiento que ellos tienen de la existencia de estos organismos. Se registré que el 100% de
los entrevistados conoce su existencia, y en dos oportunidades, el funcionario indicé haber
pertenecido a alguno de ellos en otra ASP. Posteriormente se pregunté: “¢,Considera Ud. que
se deberia constituir un CCL en el ASP que Ud. administra? El 62,5% de los consultados
contestd afirmativamente. Frente a las respuestas negativas, los tres argumentos registrados
son diversos. El entrevistado de la RN Los Bellotos del Melado mencioné que “...la comunidad
no tiene peso en la toma de decisiones del area...” (Alegria, 2010) y el administrador del PN

Tolhuaca manifest6 que:

...Tolhuaca es una unidad particular, casi no hay vecinos, estamos a 50 km del poblado

mas cercano, y la presion publica es minima porque llegan pocos turistas, por lo que no
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hay conflictos. Si se quisiera constituir un Consejo, participarian sélo operadores turisticos
de Curacautin... (Alvarado, 2010).

El tercer caso que respondié de forma negativa corresponde al administrador del MN Cueva del
Milodon. En ese caso, el funcionario argumento respaldandose en el mal funcionamiento que se
conoce de los CCL. El administrador indic6 que “...yo no respaldaria la idea de constituir un
Consejo, puesto que no hay mucho interés en participar por parte de la comunidad. Como los

Consejos no son resolutivos, las personas pierden interés” (Gonzalez, 2010).

4.2.6. Andlisis FODA

Se realiz6 un analisis FODA, a partir de la informacién obtenida del analisis de contenido de las
actas, y de las entrevistas efectuadas a los administradores de las ASP. Se generaliz6 la

informacién correspondiente a todos los CCL en estudio, considerando los aspectos mas

relevantes y reiterativos.

Factores del andlisis FODA

A continuacién se presenta la matriz con las unidades detectadas para los 4 factores. Se
cuantificaron 20 Debilidades, 13 Fortalezas, 4 Amenazas y 8 Oportunidades. Las unidades de
los 4 factores, se encuentran ordenadas jerarquicamente de acuerdo a la relevancia que tiene
cada una de ellas para la obtencion de mayores resultados en un CCL (Tabla 5).
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Tabla 5. Matriz FODA con las unidades identificadas para los 4 factores del analisis.

Positivas Negativas
Interior | Fortalezas Debilidades
F1: Integrados por actores de diversos ambitos. D1: Bajo porcentaje de acuerdos han sido concretados.
F2: Presencia de representantes de entidades D2: Insuficientes actividades de Conservacion.
relevantes localmente. D3: Ausencia de recomendaciones.
F3: Cooperacién con entidades publico-privadas®. D4: Baja asistencia de consejeros a reuniones.
F4: Materias abordadas de diversos tipos. D5: Ausencia de planificacién/plan de trabajo anual.
F5: Consejeros trabajan informados. D6: Predominio de consejeros pasivos y con poca iniciativa
F6: Consejeros propositivos. frente al compromiso de actividades.
F7: Alto nimero de materias de Organizacion D7: Predominio de intereses propios sobre intereses comunes.
interna. D8: Insuficiente nimero de reuniones.
F8: Materias abordadas acordes al plan de manejo. | D9: Alta desercién de consejeros.
F9: Alto nimero de materias de Planificacion. D10: Alto envio de diversos sustitutos desinformados a
F10: Secretaria compuesta por funcionarios de reuniones.
CONAF. D11: Actores claves del territorio que pertenecen al CCL no
F11: Presencia de consejeros fundadores asisten a reuniones.
(capacitados). D12: Restringido nimero de reuniones en el ASP o visitas a
F12: Ambiente de trabajo ameno. terreno.
F13: Actas plasman efectivamente las materias D13: Escaso numero de consejeros del tipo de entidad
abordadas. Académicos.
D14: Bajo porcentaje de mujeres en los CCL.
D15: Presencia de funcionarios de CONAF como presidentes.
D16: Inexistencia de reglamento de funcionamiento, o su no
respeto.
D17: Bajo numero de invitados con fines de
consultoria/exposicion.
D18: Distincion poco clara entre invitados y consejeros
titulares.
D19: Ausencia de items y aspectos relevantes en actas de
reuniones.
D20: Actas muy explicativas o extremadamente concisas.
Exterior | Oportunidades Amenazas
O1: Presencia de empresas/privados en el A1l: Insuficiente orientacion a los CCL por parte de CONAF.
territorio. A2: Dificultad para incorporar actores o mantener los actuales
02: Preocupacion de CONAF. por escaso interés en conservacion.
03: Auge en participacion ciudadana®. A3: Escasez de recursos que impide al CCL obtener mayores
04: Creacion de los CC’. logros.
0O5: Ser una organizacién formal con respaldo A4: Falta de difusién de la existencia de los CCL por parte de
(marco institucional como apoyo). CONAF.
06: Asistencia de funcionarios de CONAF
(especialmente administrador)®
O7: Libertad de escoger materias a abordar.
08: Libertad de escoger horario, lugar y fecha de
reuniones.
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Estrategias de andlisis FODA

A partir del cruce de las unidades detectadas para los 4 factores, se han generado diversas
estrategias alternativas. Estas se presentan en orden jerarquico, de acuerdo a la relevancia de
su implementacion para fortalecer el funcionamiento de los CCL. Ademas, ellas se subdividieron
en dos grupos: principales y complementarias. En la parte final de cada estrategia, se indican

las unidades que han sido consideradas en el cruce.

Las estrategias deberan implementarse en la medida que se considere conveniente, puesto que
cada una de ellas responde a diferentes problematicas y recursos. La puesta en practica de
alguna de las estrategias, debera definirse para cada CCL y su realidad local. Los encargados
de CONAF a nivel local deberan evaluar el CCL, en conjunto con el administrador, para
identificar las estrategias que puedan ser abordadas. Ello, de acuerdo al estado en el cual se
encuentre el CCL (inoperante-funcionamiento 6ptimo), y a las capacidades que existan
localmente para poder implementarlas. Por otro lado, algunas de las estrategias se deberan

estudiar en el nivel central de CONAF.

% Principales estrategias a implementar

1) Sensibilizar a la comunidad y a los actores territoriales relevantes

Se deberan generar planes regionales de participacion, los que incluyan estrategias de
sensibilizacién, considerando realidades y motivaciones locales tales como: tipo e importancia
del turismo efectuado en la zona, estado de conservacién de flora y fauna, presencia de
extraccién maderera y no maderera, nivel de pobreza del area de influencia, area de influencia
urbana o rural. Los planes regionales deberan abarcar programas de extensién comunitaria®
orientados a asegurar la conservacién y uso sustentable de los recursos. Por medio de talleres
y charlas a la comunidad, universidades cercanas, escuelas, y colegios; se lograra sensibilizar
en respecto a materias relacionadas con: conservacion, SNASPE, y medio ambiente. La
concienciacién se realizara en todas las ASP, incluso en aquellas que no presentan CCL. Los
talleres deberan ser mas extensos e intensos que los realizados en la etapa de constitucion®®,
incluso constantes. Previo al disefio e implementacion de las estrategias de sensibilizacion, se

debera concretar una linea base de la comunidad aledafia™.
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La sensibilizacion debera estar orientada a estimular en la comunidad la capacidad de percibir
el valor e importancia que posee la conservacion y el ASP, logrando que ella se torne mas
interesada en participar. De esta forma, se atraera a actores relevantes para el CCL, y habra
mayor participacion de mujeres y jovenes. Esto mismo, podra lograr que las personas que
integran el CCL participen activamente, disminuyendo el envio de sustitutos, debido al mayor
compromiso con el tema en cuestion. Lo anterior mediado por su propio interés en participar,
por el de la entidad a la cual representan, o por presion social (e.g. en el caso de entidades
gubernamentales). A su vez, la inquietud generada en la poblacién, podra ser utilizada para
atraer a nuevos invitados a exponer sobre materias relevantes para el CCL. Los nuevos
asistentes, también, colaboraran en solucionar problematicas y elaborar recomendaciones para
las materias pertinentes, considerando las habilidades y conocimientos personales. Al atraer
nuevos consejeros, y lograr que los actuales participen activamente, se podran realizar
mayores acuerdos (e.g. alianzas, vinculos de asociatividad) con las nuevas entidades
representadas. Asimismo, con las entidades preexistentes, puesto que ahora participaran
activamente debido a su mayor motivacion. Los vinculos traeran recursos para alguna entidad
representada, para la comunidad, y/o para el CCL para llevar a cabo proyectos guiados por
éste (e.g. brigada de incendios).

Debido a la sensibilizacion realizada, los actores involucrados se encontraran mas motivados,
fortaleceran su compromiso con el CCL, con la unidad, y con el territorio. Ello favorecera el
encuentro de la visibn compartida, predominando los intereses comunes por sobre los
particulares. EI mayor compromiso lograra que los consejeros demuestren mayor inquietud y
disposicion frente a las actividades del CCL, aportando con capacidades para cumplir con los
objetivos; priorizando las actividades del CCL frente a otras actividades personales. Frente a
actores sensibilizados con el tema, se comenzaran a abordar mayor nimero de materias
relacionadas con conservacién, contribuyendo con el primer objetivo de las ASP (Factores
contemplados: D1, D2, D6, D7, D10, D11, D13, D14, D17, A2, A3; complementar con estrategia
11).

2) Orientacion de CONAF

Los CCL necesitan de mayor orientacion por parte de CONAF. Esto se remedia con la

presencia de un funcionario encargado de ellos, el cual asegure la mantencidon de canales
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reales de comunicacion y coordinacion. Este deberéa orientarlos mediante instructivos, y nuevas
y mejores estrategias y planes de participacion. Ademas, la orientaciéon se llevara a cabo
mediante elementos tales como: comunicaciones personales, organizacién de capacitaciones?,
implementacion de talleres de fortalecimiento organizacional, envio de un reglamento y actas
tipo. El encargado debera contemplar la elaboracion y envio de un manual de constitucion,
funcionamiento y efectividad de los CCL del SNASPE. Ese trabajo debera contener items
relacionados con: identificacion de materias en terreno, lluvia y banco de ideas, elaboracion de
plan de trabajo anual, identificacibn de actores claves, elaboracion y cumplimiento de
reglamento, elaboracion de recomendaciones, seleccion de sustitutos, eleccién de directiva,
descripcion de deberes y facultades de directiva, revisién de acuerdos pendientes y creacion de
comisiones de trabajo™; todo ello enfatizando en el caracter y objetivos de los CCL. Una mayor
orientacion provocara un mejor funcionamiento de los CCL ya constituidos, y de aquellos por
constituir. Ello colaborard con un aumento en la frecuencia de sus reuniones debido a: mayor
asistencia, quérum necesario en reuniones, menor desercién, envio de sustitutos Unicos y baja
en suspensiéon de reuniones; y probable aumento de ellas por propia iniciativa de integrantes,
producto de la mayor motivacién al observar resultados concretos. Ademas, la orientacion
ayudara con un mejor manejo de los integrantes en la reunion, logrando acuerdos frente a
materias relevantes, recomendaciones, y acciones concretas frente a ellas. Por otro lado, se
debera definir e implementar un mecanismo de seguimiento de acuerdos'. El cual incluya
definicion de prioridades, metas y plazos realistas, facilitando su cumplimiento. El secretario(a)
y/o el administrador(a), debera contribuir realizando seguimiento constante del CCL,
propiciando el cumplimiento de actividades y detectando falencias a tiempo, acordando
medidas que mejoren su accionar (Factores contemplados: D1, D3, D4, D5, D6, D8, D9, D10,
D12, D15, D16, D18, D19, D20, Al; complementar con estrategias 16 y 7).

3) Identificar problemas reales del ASP

Las reuniones en la unidad, o visitas a terreno, son escasas debido a la distancia a la que se
encuentra del punto de reunion del CCL, o del trabajo/residencia de los consejeros. Esta
debilidad se puede contrarrestar preparando una actividad de terreno para cada CCL,
seleccionando el dia efectuando una encuesta a los consejeros. Con las visitas se podran
identificar los problemas reales, y mas relevantes, que presenta la unidad y sus zonas

aledafias. Lo anterior se efectuard con la colaboracién de funcionarios de CONAF®,
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posibilitando el tratamiento de materias relevantes y la elaboracion de recomendaciones
adecuadas. Posteriormente, realizar un trabajo grupal que incluya una lluvia de ideas; creando
un banco de ideas para el CCL. Para su realizaciébn son necesarios recursos financieros
(viatico), los que podrian provenir desde CONAF. En su defecto, los recursos podrian ser
obtenidos desde privados presentes en el territorio. En los casos en los cuales la comunidad se
encuentre inserta en la unidad, las reuniones deberan celebrarse en ella, con la finalidad de
fortalecer los vinculos con el territorio y el sentido de pertenencia. Por otro lado, es
recomendable asistir a las Cuentas Publicas anuales™; para comprender el estado de la unidad
y reconocer sus debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades (Factores contemplados:
D3, D12, 01, 02, 06, O8; complementar con estrategia 17).

4) Capacitar a consejeros en conservacion

Realizar talleres de fortalecimiento a los consejeros en cuanto a conservacion. Para ésto, se
debera realizar una capacitacion en materias de conservacion a los consejeros, entregando
conceptos y antecedentes basicos de conservacion de la naturaleza. Posterior a ello, se debera
llevar a cabo un trabajo grupal basado en la identificaci6n de materias relacionadas con
conservacion en el ASP y su area de influencia. Tras la identificacion, correspondera trabajar en
propuestas de proyectos/actividades de conservacién para el ASP y su area de influencia,
idealmente, que contemplen la vinculacién con la comunidad. El incentivar proyectos de
conservacioén privada/comunitaria, como una actividad complementaria a las de CONAF, traera
mayores beneficios. El taller estara a cargo de funcionarios de CONAF, los que lo guiaran,
orientando a los consejeros en el trabajo, logrando identificar materias relevantes relacionadas
con conservacion. Estas materias, corresponderan a aquellas que ameriten un esfuerzo
adicional al realizado actualmente (cooperacion en actividades que ya se realicen), 0 a nuevas
propuestas. El taller debera ser organizado y financiado por CONAF", y debera efectuarse en
las dependencias de la unidad. Invitar a participar, exponer e integrar el CCL a entidades
académicas locales que posean proyectos de conservacién, aportando con conocimientos
técnicos, e ideas innovadoras y posibles de implementar. Esto fomentara el interés del nuevo
invitado/consejero, transmitiendo la existencia del CCL hacia su institucion y los funcionarios de
ésta, colaborando con la difusién del CCL y la unidad®®. A través de los talleres, se lograra que
los consejeros se encuentren mas comprometidos con la conservacion. Ello provocara que

fortalezcan su compromiso con el ASP y el CCL, transformando sus intereses propios a raiz del
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encuentro de la vision compartida en el taller. Considerando que las propuestas de proyectos
sean viables, se deberan seleccionar una o dos para ser trabajadas durante el presente afio por
el CCL, en conjunto con CONAF y la comunidad (Factores contemplados: D2, D7, D12, D13,
02, 0O6).

5) Difundir los CCL

Difundir informacién respecto a cada CCL y su ASP. Esto, a través de nuevas paginas Web, o
nuevos vinculos de paginas Web existentes de CONAF, o de las propias ASP. Ademas, a
través de articulos periodisticos, charlas respecto del CCL a la comunidad aledafia, otros
medios masivos de comunicacion locales o regionales (e.g. radio, periddico, television), y
plataformas (inter)institucionales con participacién ciudadana®. Esto llevara al intercambio de
experiencias entre los CCL, y a cautivar voluntarios hacia los CCL debido al mayor
conocimiento que se tiene de ellos. El difundir los CCL atraeria a nuevos participantes
informados vy, por lo tanto, que han identificado que esta experiencia de participacién realmente
les interesa. Por lo anterior, aquellos nuevos consejeros asistiran constantemente, evitando la
desercion masiva en los CCL y el envio masivo de sustitutos. De esta forma, disminuira la
rotacién de participantes y se diversificaran los consejeros en lo relacionado con: entidades
representadas, habilidades personales, relacion con el ASP y con la conservacién. Captando
nuevos consejeros, procurando la presencia de los actuales, y evitando la desercién debido a
gue estan mas motivados, sera mas sencillo elevar el nimero de reuniones. Lo Ultimo, a través
de citaciones con mayor frecuencia®®. Lo anterior, se llevara a efecto puesto que el quérum
necesario para realizar reuniones, sera cumplido con mayor facilidad y se estabilizara (menor
rotacién). Con la presencia de consejeros motivados y con un mayor compromiso con el CCL, y
un aumento de la frecuencia de las reuniones, los acuerdos y actividades seran cumplidos
efectivamente. Ello debido a que los integrantes seran mas proactivos, cumpliendo mayormente
con lo estipulado en el reglamento; especialmente en lo relacionado a asistencia. El nimero de
reuniones aumentara en la medida que los integrantes del CCL lo propongan, y el secretario(a)
se responsabilice de citaciones y recordatorios; junto con la modificacion del reglamento en el
item correspondiente. Por otro lado, una mayor difusion de los CCL y sus ASP respectivas,
promovera que materias relacionadas a las ASP, y su conservacién, se ubiquen en las agendas
de los diversos actores locales y regionales (Factores contemplados: D1, D4, D6, D8, D9, D10,
D11, D13, D16, A2, A4; complementar con estrategia 18).
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6) Exponer charlas sobre participacion ciudadana a la comunidad

Generar charlas (audiovisuales) referentes a participacion, considerando que actualmente
existe un auge en materias relacionadas con ésta. Ellas, deberan ser elaboradas por los
consejeros fundadores que asistieron a capacitacion realizada en etapa de constitucion. Las
charlas estaran dirigidas a consejeros, actores territoriales claves, y a la comunidad en general.
Ellas se realizaran con el fin de incentivarlos a colaborar con el CCL, y contrarrestar el posible
temor a la participacion, enfatizando en las ventajas de hacerlo. Aqui se daran a conocer los
CCL como una oportunidad democratica de opinar, colaborar y ejercer derechos ciudadanos.
Seréa necesario solicitar apoyo a CONAF en la confeccion de la charla, lugar para realizarla, y
difusion de ésta. La difusion debera contemplar medios tales como: paginas Web de la
institucion y de las ASP respectivas, afiches, invitaciones informales (e.g. radio, personal), y el
envio de invitaciones formales a entidades/persona de interés. Esta instancia puede ser un
aporte en la captura de nuevos consejeros (nuevas habilidades e ideas), y en la formacién de
nuevas alianzas y vinculos de cooperaciébn con otras entidades. Asimismo, se podran
reestablecer convenios disueltos, y maximizar vinculos que se encuentren vigentes (e.g.
Municipalidades, voluntarios en el ASP). Estas charlas deberan contemplar alicientes para
obtener mayor atencion de la ciudadania. Dentro de ellos, se podran incluir algunos como el
incentivo a participar y cuidar del ASP considerandola un polo de desarrollo para la comunidad
local. Por otro lado, se deberan fortalecer las capacidades de la administracion del ASP en
conceptos y metodologias participativas (Factores contemplados: F3, F11, O1, 02, O3, 04,
complementar con estrategia 13).

7) Capacitar a los consejeros

Las actas deben describir lo sucedido en las reuniones, contemplando las ideas relevantes, y
sin extenderse demasiado. Estas deben contener los items necesarios para plasmar las
sesiones, cooperando con mantener un orden y secuencia de ellas. Algunos de estos items
corresponden a: fecha, horario, lugar, agenda o temario, aprobacion de acta anterior, némina
de asistencia, desarrollo de materias, acuerdos, recomendaciones y citacion a préxima reunion.
Para mejorar los aspectos relacionados con la mantencién del registro de reuniones, se debera
solicitar a CONAF una capacitacion en dicho ambito. Ello debera estar orientado hacia los(as)

secretarios(as) del los CCL. Ademas, las capacitaciones deberan abarcar técnicas de
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facilitacion y trabajo grupal para todos los consejeros. Adicionalmente, se debera instruir a
funcionarios de CONAF involucrados en los CCL, respecto a materias relacionadas con mejorar
su relacién con comunidades del territorio, y capacidades para facilitar el proceso patrticipativo e
incidir en los diversos actores (e.g. actores politicos?!). Por otro lado, se deberéan realizar
talleres de trabajo, los que seran guiados por los funcionarios previamente capacitados. Los
talleres deberan contemplar aspectos del funcionamiento del CCL en general, tales como:
revision del reglamento, identificacién-priorizacién de materias a abordar, cumplimiento de
acuerdos, planificacion y evaluacion anual del CCL. Estos elementos contribuirdn al
cumplimiento de las actividades acordadas.

Los talleres deberan abordar, obligatoriamente, el cumplimiento de acuerdos por parte de los
consejeros. El alto numero de actividades no finalizadas corresponde a una de las principales
debilidades de los CCL. Gran parte del incumplimiento se debe a que los consejeros pactan
actividades, o soluciones a problemas, que son poco implementables, o que estan fuera de sus
capacidades (o de las de CONAF). Sera indispensable realizar un analisis de las capacidades o
competencias que posee el CCL, cada consejero, y las entidades representadas. Esto Gltimo
con el fin de poder realizar acuerdos realistas, evitando el desgaste de consejeros por malas
decisiones. Por otro lado, la evaluacién anual de un CCL deberia contener, al menos, los
siguientes componentes: cumplimiento de los compromisos por parte de los consejeros,
participacién efectiva de los consejeros, entrega adecuada y oportuna de informacion,
realizacién de reuniones en fechas acordadas, cumplimiento de agendas de reuniones y gestion
de la directiva. Las evaluaciones deberan contemplar una posterior gestion adaptativa del CCL
(Factores contemplados: D1, D3, D18, D19, D20, 02).

8) Incentivar a los consejeros

Una de las razones de inasistencia y desercién mas importantes, es la desmotivacion por parte
de los consejeros, por lo que se debe corregir principalmente este punto. La superacion de este
problema se puede apoyar mediante la inyeccion de recursos. Adicionalmente, se puede
aumentar el incentivo mediante la modificacion de horarios y fechas de reuniones (o envio de
un suplente designado), fomentando la asistencia y la incorporacion. La inyeccion de recursos
impulsara la concrecion de proyectos y la solucion de problemas identificados por el CCL. Asi,

se observaran mayores resultados, lo que impulsara la asistencia a reuniones, y un aumento en
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la proactividad por parte de los consejeros por lograr motivacién en ellos??>. Como un
componente adicional, se deberan definir vias de reconocimiento o incentivo a los consejeros.
Ello podra llevarse a cabo contemplando factores tales como: asistencia, colaboracién, y/o
aportes al CCL. Otro incentivo estaria enmarcado dentro de un reconocimiento, a nivel nacional,
del CCL que haya presentado el mejor desempefio general, el mas alto nivel de cumplimiento
de acuerdos, o mayores acciones de conservacion. Incentivos mencionados por Oficinas
Regionales en la evaluacién previa, dicen relacién con estadias gratuitas en las ASP de dichas
regiones (Factores contemplados: D1, D2, D4, D6, D9, A3).

9) Atraer recursos

Se ha constatado la cooperacién con entidades publico-privadas en los CCL. Ello, potenciado,
colaborara en contrarrestar la escasez de recursos que han padecido los CCL hasta el
momento. Los diversos compromisos identificados se basan en convenios de cooperacion,
asociatividad y aportes voluntarios a través de acuerdos de palabra. Todos ellos confluyen en
un mismo fin, que es fomentar el desarrollo y conservacion de las ASP y sus areas de
influencia. Se deberan impulsar los acuerdos vigentes, reestablecer los inoperantes y crear
nuevos, maximizando esta fortaleza. Para ello, se deberan identificar las necesidades de las
ASP y/o de sus CCL respectivos, con el fin de detectar los requerimientos y falencias a cubrir.
Concretado lo anterior, se buscardn los aportes necesarios para dar solucién a las
problematicas. La busqueda tendra cabida, tanto dentro de las entidades representadas en el
CCL, como en aquellas que no participen directamente. Dicha cooperacién atraera recursos
(econémicos, materiales, humanos), tanto para el ASP como para el CCL y la comunidad

(Factores contemplados: F3, A3; complementar con estrategias 20 y 21).

10) Diversificar materias y atraer recursos

La baja cantidad de reuniones se relaciona, entre otras cosas, con suspensiones por falta de
guorum. Ello se produce por la limitada motivacion de las personas o entidades representadas,
debido a que las materias abordadas no son de su interés, o no les aporta beneficios
inmediatos (mas que al ASP o sectores de la comunidad aledafia). Se deberan identificar

nuevas materias a ser incorporadas, sin ignorar las materias previamente determinadas. Ello
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debera contemplar la colaboracién para fortalecer la gestion del ASP, y responder a las
demandas de los interesados. De este modo, se lograra que aumente el interés de los
integrantes, que asistan a las reuniones, disminuya la desercién, y aumente la inquietud de la
poblacién por integrarse al CCL (e.g. académicos, jovenes, mujeres representantes de
entidades claves). Como resultado, se obtendra mayor quérum y se evitara la suspension de
reuniones. El escaso quorum también se debe a la falta de recursos para movilizarse al sitio de
reunién. En algunas oportunidades, hay presencia de empresas/privados en el territorio, los
cuales estan dispuestos a establecer alianzas con organizaciones pro-conservacion. Esta
colaboracion podria atraer recursos (e.g. donaciones monetarias, facilitacion de movilizacion)
para evitar suspender reuniones por falta de quérum. Por otro lado, se deberia considerar un
viatico por parte de CONAF a los consejeros que lo requieran, facilitando la asistencia a
reuniones (Factores contemplados: D4, D8, D9, D11, D13, D14, O1, 02, O7; complementar con
estrategia 19).

7

+ Estrategias complementarias

11) Dictar charlas a la comunidad/actores territoriales sobre conservacion

Realizar charlas a la ciudadania sobre materias relacionadas con conservacion y medio
ambiente, con el fin de concientizar sobre estas tematicas. Ademas, se deberan promover los
beneficios de la conservacién de la naturaleza para los grupos locales. Como un componente
adicional, la actividad debera ser apoyada mediante herramientas comunicacionales, tales
como folletos tematicos y afiches. Sensibilizando, se lograra concientizar a la ciudadania, y
motivarla a cuidar su ASP y su entorno; esperando que se unan al CCL, y/o colaboren directa o
indirectamente con éste. Las charlas deberan ser organizadas por el CCL, aprovechando la
instancia de contar con parte de los consejeros fundadores, con entidades relevantes para el
territorio, y de diversas areas. Ellos colaboraran aportando con su experiencia, logrando charlas

completas y motivadoras.

Se debe considerar que los miembros deben percibir claramente cual es el beneficio que
obtienen de su participacién en un CCL. Mas aun, considerando que los miembros deben
dedicarle tiempo sin que exista una compensacion o pago directo por ello. Esto sera
indispensable para que valoren su propia participacion en él. La conservacién del ASP y de su
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area de influencia, les traera beneficios tales como: provisién de bienes y servicios ambientales,
posibles concesiones, proyectos econdémicos-productivos y beneficios sociales. Uno de los

desafios para el siglo XXI*®

es transmitir los beneficios a la poblacion, insertando las ASP de
modo mas imponente en las economias locales, para que las comunidades se beneficien de la
amplia esfera de valores materiales y no materiales de las ASP. Por medio de percibir los
beneficios que el ASP les brinda, podran comprender el valor econémico que ellas poseen

(Factores contemplados: F1, F2, F7, F11, A2).

12) Integrar a actores relevantes del territorio

Los consejeros que representan a entidades relevantes localmente, cuentan con mayores
herramientas técnicas, vinculos institucionales y/o vinculos con la comunidad. Con ello se logra
solicitar y percibir mas facilmente un mayor apoyo de CONAF y de otras instituciones, puesto
gue coinciden en instancias y/o intereses. La mayor participacién de actores relevantes, podria
atraer un mayor apoyo al CCL, o mas facilidades para conseguirlo. Frente a la inclusién de
nuevas entidades, sera indispensable el envio de representantes con atribuciones para tomar
decisiones y comprometer acciones, ademas de ser efectivamente representativos de la

entidad a la cual pertenecen (Factores contemplados: F2, O2).

13) Realizar citaciones mas frecuentes

El bajo nimero de reuniones conduce a una pérdida de continuidad en las materias abordadas.
Esto se puede contrarrestar citando a reunién con mayor frecuencia, lo que debe ser acordado
entre los consejeros, considerando la disponibilidad de cada uno de ellos, y motivandolos a
asistir. La participacion es elemental en la actualidad, y la ciudadania reclama su derecho a
opinar y a ser parte de la gestion publica. Este es un punto clave que debe ser considerado y
aprovechado, incentivandolos a conseguir lo que estan exigiendo: participar. Una ciudadania
motivada, estard mas dispuesta a que las reuniones se generen con mayor frecuencia.
Adicionalmente, seria considerable redactar modificaciones en los reglamentos de
funcionamiento, puesto que muchos de ellos consideran sélo dos reuniones anuales. Frente a

ésto, consejeros con baja motivacién, sélo cumplen con lo estipulado en el reglamento. Se

55



observa que los CCL que se han decidido por una reunion fija mensual, han trabajado bien (e.g.

todos los primeros martes de cada mes) (Factores contemplados: D8, O3).

14) Atraer a consejeros a través de materias e integrantes de interés

Actores claves para el CCL tales como el Alcalde o alguna ONG, pueden ser atraidos mediante
la incorporacion de entidades (e.g. asociados a empresas/privados) de la zona que provoquen
inquietud en la realidad local. Esto motivaria a los actores, claves o no, al tener la instancia para
dialogar y negociar con las entidades en cuestion, respecto a asuntos relevantes para el CCL y
la ciudadania. De esta forma, se integraran nuevos consejeros, y se lograrda la asistencia de los
titulares debido a que abordaran temas de interés. Se debe considerar que los consejeros
deben apropiarse del espacio de participacion, y para ello, deben sentirse reflejados en las

materias abordadas y en los objetivos del CCL (Factores contemplados: D4, D11, O1).

15) Adecuar la agenda de reuniones

Una de las razones de la inasistencia de los consejeros a las reuniones, y de su desercion, es
Su escaso tiempo para asistir a ellas o para cumplir con los compromisos que alli se generan.
Para la superacion de lo anterior, la movilidad de horarios, fechas y sitios de reunion es
primordial. Se debera estudiar la posibilidad de adecuar las reuniones conforme a las agendas
y disponibilidad de los actores, considerando el mayor niumero de participantes posibles al
realizar las citaciones. Asimismo, se deberd contemplar la necesidad de contar con ciertos
actores en particular, lo que dependera de las materias que estén siendo abordadas. La
aplicaciéon de una encuesta entre los consejeros para seleccionar el mejor horario y dia de
reunién, propiciaria una mayor asistencia; por lo que se evitarian las inasistencias y el
suspender reuniones por falta de quoérum. En consecuencia, se podra aumentar el nimero de
reuniones, y los integrantes estaran mas motivados al otorgarle continuidad a las materias
abordadas, impulsando el cumplimiento de las actividades, obteniendo mas y mejores
resultados (Factores contemplados: D1, D4, D8, D9, D11, O8).
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16) Elaborar una lista de las necesidades del CCL

Los consejeros fundadores que aln persisten en el CCL, son los que poseen mayor
conocimiento de las deficiencias histéricas de él, y de sus necesidades. Ellos deberan elaborar,
con ayuda de otros consejeros actuales, una lista de las necesidades del CCL (priorizadas). Ella
se confeccionard a partir de la realizacion de un analisis FODA del CCL (generar diagndstico).
Dicha lista debera contener los requerimientos detectados en relacion a: materias para
capacitaciones; dudas referentes a su quehacer; material de apoyo (e.g. reglamento tipo); y lo
gue se considere necesario tras la realizacién del diagnéstico. La lista debera contener,
esencialmente, lo que el CCL considera relevante en materia de orientaciéon por parte de
CONAF. Debido a que existe una fuerte tendencia a tratar tematicas relacionadas con la
organizacion interna de los CCL, se espera que este tipo de actividades sea exitosa (Factores
contemplados: F6, F7, F11, Al).

17) Taller de identificacion de actividades a realizar

Los participantes deberan elaborar un programa de actividades y materias a analizar,
apoyandose en la experiencia de los consejeros fundadores. Ello, considerando lo instruido en
la capacitacién efectuada en la etapa de constitucion. Ademas, se deberan contemplar las
actividades identificadas en ese momento, y aquellas que han sido detectadas en el transcurso
del tiempo (que no hayan sido solucionadas). Para ésto, se podran apoyar en las actas
redactadas en cada sesion®, las cuales colaboraran con la identificacion de materias. Previo a
la elaboracion del programa, se generard un diagnéstico de la unidad, el que se realizara por
medio de un analisis FODA. Dicha actividad debera contar con la presencia de funcionarios de
CONAF, especialmente, para la identificacion de los factores del analisis. Como un componente
adicional, se recomienda asistir a las Cuentas Publicas anuales; ello con el fin de conocer las
problematicas mas relevantes de la unidad en cuestiéon. El diagnostico, y la elaboracién del
programa, se efectuaran en un taller de trabajo grupal; posibilitado por la participaciéon de
consejeros propositivos en la identificacion de materias. De esta forma, se creara un banco de
ideas, del cual se seleccionaran las problematicas mas relevantes de resolver, y de interés de
los consejeros (diversificar y priorizar materias). Se debera trabajar cuidadosamente en la
seleccion de las materias, puesto que es de relevancia escoger actividades viables de ser

abordadas y/o implementadas. Para estos efectos, la asistencia de consejeros representantes
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de CONAF serd indispensable para evitar proposiciones inviables, en especial en lo relacionado
al plan de manejo. Una identificacion correcta de las tematicas, llevara consigo mejoras en la
unidad. Ademas, inducird la asistencia de los consejeros a las reuniones, puesto que las
actividades y materias seran de su interés. La correcta identificacién deberia verse facilitada
debido a que los consejeros trabajan informados. Constantemente se realizan exposiciones de
parte de CONAF, y de otras entidades, respecto a su actuar. Ello proporciona a los consejeros
los antecedentes necesarios para poder efectuar recomendaciones, planificar acciones, o tomar
decisiones (Factores contemplados: F5, F6, F8, F10, F11, F12, F13, 06, O7).

18) Atraer nuevos y actuales consejeros a través de difusion

La ausencia de actores claves - o la insistencia de ellos a las reuniones-, y el bajo porcentaje de
representantes de la academia, podria remediarse considerando que la existencia de los CCL
es una oportunidad por si misma; encontrdndose un espacio de participacion antes ausente.
Asimismo, debido a que los CCL son organizaciones formales ya conformadas, y con la
participacién y respaldo de entidades relevantes localmente, se deberia facilitar la atraccion de
nuevos integrantes. Ello, debido a que éstos ven que la organizacién se encuentra conformada,
funcionando, y que es un ente formal. Se recomienda difundir el CCL para que otras
instituciones y organizaciones conozcan su actuar, favoreciendo la identificacion vy
reconocimiento por parte de la comunidad. Un buen plan comunicacional, en el cual se informen
los logros obtenidos para el ASP, posicionara el CCL en la comunidad; colaborando con una
adecuada gestion participativa”. Esto generara la inquietud, logrando atraer a nuevos actores,
o0 la asistencia constante de los consejeros a las reuniones (evitando envio masivo de
sustitutos). La difusién de los intereses del CCL, y de las acciones directas que realiza,
fomentara el interés. Promover el CCL como una oportunidad de tener voz, y de solucionar
problemas, invitando a unirse a esta organizacién. Adicionalmente, se deberan enviar
invitaciones formales a los actores que se consideren relevantes para los objetivos de los CCL,
contemplando los lineamientos estratégicos por los cuales se rigen. Por otro lado, se deberan
enviar invitaciones para exponer antecedentes, o participar como invitado ocasional. Ello, a
entidades o personas que se relacionen con las materias tratadas en el momento (Factores
contemplados: D9, D10, D11, D13, D17, 02, 04, O5).
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19) Efectuar taller de identificacién y priorizacién de actividades y materias

El contar con actores de diferentes areas, y que tengan distintos intereses, conduce a
seleccionar materias que sean diversas; cumpliendo con el ASP y con las necesidades e
inquietudes de todos los interesados. La presencia de actores diversos, produce que escasos
aspectos sean desapercibidos, debido a la existencia de distintas capacidades analizando las
situaciones. Tales capacidades se ven maximizadas al trabajar informados respecto de las
materias relacionadas con CONAF, y el quehacer de otras entidades. Sin duda, sera
indispensable generar la validacion de las capacidades individuales y grupales, para obtener un
mejor desempefio. La oportunidad de identificar y seleccionar las actividades y materias a
analizar, se maximiza si es bien utilizada. Para ello se deben diversificar las materias, y éstas
deben ser viables y representativas del ASP y de todos los consejeros. Por otro lado, los
diversos participantes aportaran con ideas e inquietudes, pero deberan ser conciliadores para
no abordar un namero excesivo de actividades, puesto que no todas podran ser llevadas a cabo
simultaneamente. La libertad de escoger, es una oportunidad que también debe ser vista como
una responsabilidad. Ello, debido a que se tendran que seleccionar actividades que sean
viables de analizar o implementar, que sean compatibles con los planes de manejo, con los
recursos existentes, y con las entidades representadas en el CCL. Un taller de identificacion de
actividades y materias, y priorizacion de ellas, seria idéneo para maximizar fortalezas y
oportunidades. Se constaté la tardanza en abordar temas de fondo (e.g. conservacion,
educacién ambiental) debido a ocupar mucho tiempo en aspectos de organizacién interna. Por
lo anterior, sera indispensable fijar prioridades con respecto a las actividades identificadas
(Factores contemplados: F1, F4, F5, F6, 06, O7).

20) Captar recursos

Un aumento en los recursos disponibles fomentara la participacion, el aumento de la asistencia,
y un aumento en la frecuencia de reuniones; cumpliendo con lo estipulado en el reglamento.
Ello sucedera porque con un aumento de recursos, se producen mayores logros si éstos son
bien utilizados, incentivando a los participantes a continuar trabajando. Mayores recursos
posibilitaran: arriendo de un recinto para efectuar reuniones, viaticos de terreno al ASP,
movilizacién al lugar de la reunién, ejecucion de proyectos, cumplimiento de acuerdos que

necesiten de recursos extra y contratacion de un(a) facilitador(a). La contratacion de un
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facilitador, podria suplirse capacitando a uno de los consejeros para cumplir con dicho rol.
También, se podra lograr integrando a nuevos consejeros gque cuenten con capacidades para
ello. En algunos casos, la presencia de un facilitador es indispensable, puesto que las
reuniones son poco operativas, no abordando todas las materias consideradas para cada
reunién, por lo que muchos acuerdos se diluyen en el tiempo. Los recursos deberan ser
obtenidos desde CONAF, o desde entidades representadas en el mismo CCL. Esto ultimo, por
medio de donaciones de privados que se encuentren representados. Ademas, se han
observado casos en los cuales, representantes de la comunidad han conformado un Grupo de
Amigos del ASP, obteniendo personalidad juridica; lo que les permite postular a fondos para ser
trabajados por el CCL. Los recursos solicitados a otras instituciones, podran ser obtenidos como
recursos materiales, profesionales o monetarios. Ademas, a través de alianzas con otras
entidades no representadas en el CCL (Factores contemplados: D1, D8, D12, D16, A3).

21) Utilizar cualidades del CCL para fomentar cooperacién con entidades

El estar integrado por actores de diversas areas, que aporten al CCL con distintos
conocimientos y capacidades, y contar con integrantes de entidades relevantes localmente,
fomenta la construccién de una organizacion sélida. Estos CCL poseen el respaldo de CONAF,
lo que en conjunto con las cualidades mencionadas previamente, podria facilitar la atraccion de
otras instituciones u organizaciones para participar. Por medio de la atraccion de entidades
(e.g. empresas presentes en el territorio), se fortalecera la formacién de convenios de
colaboracion. Asimismo, un CCL con diversidad de integrantes, implica que un mayor ndmero
de entidades estaran representadas, por lo que existen mayores probabilidades de creacion de
alianzas. El contar con consejeros de entidades relevantes localmente, conlleva iguales
resultados, ya que estos consejeros poseen herramientas técnicas y vinculos institucionales de
utiidad. Un mayor nimero de alianzas continuara fortaleciendo el CCL, consolidandolo,
obteniendo mayor respaldo y mejores resultados en el tiempo (Factores contemplados: F1, F2,
F3, 01, O5).

60



4.3. Recomendaciones para el fortalecimiento de los CCL

Se constaté que los CCL han estado trabajando intermitentemente y con resultados poco

notorios. Esto se debe, basicamente, a que reciben insuficiente estimulo y cooperacion,

trabajando con limitada orientacion. A su vez, ello les ha permitido trabajar en las materias que

consideran de su interés, desviandose del objetivo central de la creacion de los CCL. A pesar

de ésto, se registré que existen CCL que han trabajado bien, realizando aportes a la gestion de

CONAF, al desarrollo local y a la conservacién. Se observo que existe potencial en ellos, y que

con la orientacion y apoyo adecuados, se obtendrian mejores resultados. A raiz de ésto, y

considerando los resultados expuestos con anterioridad, se elaboraron las siguientes

recomendaciones para fortalecer el funcionamiento de los CCL del SNASPE:

Se deberan redefinir el rol y facultades de los CCL, asi como también las vias y herramientas

para ello. Esto debido a que se observa confusion y desvio de los objetivos iniciales.

Considerar las estrategias propuestas en el analisis FODA. Ello, de acuerdo a las mas

idoneas e implementables para CONAF, y para cada CCL y su realidad local. Sin embargo,

se recomienda seguir el orden jerarquico entregado en las estrategias. Estas dicen relacion

con:

Capacitar y sensibilizar a los consejeros y a la comunidad, en conservacion y
participacion.

Orientar a los CCL por parte de CONAF.

Identificar los problemas reales de las unidades y sus areas de influencia.

Incentivar a los consejeros para participar activamente en los CCL.

Promover los beneficios locales de la conservacion.

Aumentar la difusién de los CCL.

Obtener recursos para mejorar la gestion de los CCL y de las ASP.

Promover la realizacion mensual de reuniones y la minimizacién de rotacion de
consejeros.

Incorporar nuevos actores a los CCL.

Evaluar los CCL a nivel local-regional de CONAF, y determinar las estrategias a seguir. Se

recomienda planificar, a partir de los resultados de la evaluacion, y de los recursos existentes

para poder ejecutar las estrategias. Se debera planificar en conjunto con los actores de cada

CCL. Muchas de las estrategias deberan ser reiterativas o constantes, por lo que ésto

también se deberéa considerar y planificar para cada caso.
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IV. Ademas de una linea base de las comunidades, se estima pertinente recoger las demandas

V1.

VII.

de las comunidades en relacién a las ASP y CONAF. Con ello, se deberan resolver en el
CCL, y en CONAF, las que se encuentren dentro de sus competencias; y redirigir a las
entidades pertinentes las demandas que no les correspondan. Como componente adicional,
se hace necesario capacitar y realizar talleres en relacion a las demandas sefialadas con
mayor frecuencia y relevancia, y enfatizar en la buena disposicion de CONAF para la
vinculaciéon con la comunidad. Mejorando, asi, el posicionamiento de CONAF ante la
ciudadania y las instituciones publicas y privadas, fomentando el progreso integral del
territorio.

Se deberan constituir nuevos CCL en las ASP que reunan las condiciones, o en aquellas que
la comunidad lo requiera, ademas de reactivar los CCL que se encuentren inoperantes. La
creacion de nuevos CCL debera ir acompafiada de: mayor orientacién por parte de CONAF,
reuniones de preparacion previas a la constitucion, capacitaciones a los consejeros, y un
manual de trabajo de CCL. El objetivo es que aquellos nuevos CCL no se conviertan en
organizaciones con baja efectividad. Junto con lo anterior, sera indispensable la evaluacion y
retroalimentacion del proceso durante su desarrollo. Dichas medidas deberan ser
implementadas previamente en los CCL existentes.

Promover acciones y actitudes tendientes a fomentar el arraigo de la comunidad a su
territorio, considerando la herencia natural y cultural. Esto fomentara el encuentro de la
identidad de las comunidades, a través de valores relacionados con la conservacion. Ello
podria conducir al encuentro de elementos distintivos en las ASP, otorgandole un nuevo valor.
Elaborar y mantener actualizado en la OC de CONAF, un archivo digital que contenga toda la
informacién relacionada con los CC a nivel nacional. Actualmente, gran parte del material se
encuentra sélo en papel, incluso en papel tipo fax, tornandose poco legible con el paso del
tiempo. El material mas actual que existe en la OC se encuentra en formato digital, pero éste
esta disperso entre los funcionarios. Por otro lado, parte de los registros de reuniones no se
encuentran aun en la OC. El contener informacion actualizada e ingresada en una base de
datos en la OC, permitira elaborar indicadores de gestién de la institucion, y nuevas politicas y
estrategias, sobre una base solida.
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5. Discusion

5.1. Los CCL como organizaciones diversas

Con respecto a la participacion en las ASP, la Séptima Conferencia de las Partes (CoP 7) del
CBD (2004) establecio el Programa de Trabajo en Areas Protegidas. En ese documento se
hace referencia -en su objetivo 1.4- a la necesidad de mejorar la planificacion y administracion
de las ASP. En tal contexto, se contempld que todas las areas contaran al afio 2012 con una
gestion eficaz, a base de procesos de planificacion participativos, y con planes de gestién con la
intervencion de los interesados directos (SCBD, 2004). Considerando que la conservacion
dentro de las ASP es insuficiente (Wells y McShane 2004), debera fortalecerse integrando el
area de influencia en la planificacién, proyectando la gestion hacia territorios mayores (Lagos et
al., 2001). Para ello, se debera contemplar la incorporacién de criterios de conectividad con las
ASP, debido a que se reconoce que los procesos y cambios producidos en su entorno, son tan
relevantes como los que ocurren dentro de ellas (Sepulveda et al., 1997); tanto en el contexto

bioldgico como social (Sanz y Torres, 2006).

Uno de los retos para que las ASP cumplan con sus propésitos de conservaciéon y uso
sostenible, consiste en asegurar la participacion social en su manejo (Aguilar et al., 2002).
Estos mismos autores sefialan que los sistemas de ASP van acomparfiados del establecimiento
de instancias de planificacién, consulta y operacion, tales como Comisiones Nacionales de ASP
0 Consejos Asesores. En ellos pueden intervenir organismos gubernamentales o empresariales,
ONGs e instituciones académicas con distintos grados de importancia en la toma de decisiones.
La creacion y puesta en marcha de espacios formales para la toma de decisiones, como los
Comités, ha sido uno de los mecanismos para asumir este reto. Asi, existen en América Latina
diversos tipos de Comités, que abarcan desde Comités de apoyo hasta Consejos
representativos formales (Gonzalez y Martin, 2007a). Estos han sido disefiados para garantizar
una amplia participacion, permitiendo formalizar la intervencion coordinada de los principales

actores involucrados en la planificacion y manejo de las ASP (Gonzalez y Martin, 2007a).
La administracion de las ASP ha concretado un giro importante en la inclusién de la

participacién dentro de su planificacion. La concepcion de las ASP como islas, ha evolucionado

hacia una mayor inclusién de la ciudadania en su planificacién (Monteferri, 2006; WCPA, 2000),
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donde la constitucion de los CC forma parte de esta nueva ideologia. No obstante, los CCL han
evolucionado escasamente desde su constitucion, registrandose CCL en diversas fases. Ello,
desde inoperantes, hasta los que cumplen con los requisitos de operatividad, manifiestan
mayores acciones de conservacién y un nivel mas elevado en el cumplimiento de tareas. Asi,
éstos ultimos, cumplen con gran parte de los objetivos: “vincular a la comunidad”, “fortalecer la
gestion de las ASP”, “transparentar la gestion de CONAF”, “conservar la naturaleza” y
“dinamizar las ASP como polos de desarrollo en su territorio de influencia”. Los CCL existen hoy
en dia en todas sus diversidades, con distintos niveles de evolucion, concrecion de proyectos,
predominancia de ciertas entidades, colaboracion con su ASP, y vinculacién con la comunidad
aledafa o inserta. Por lo anterior, no se deberian implementar modelos rigidos en cuanto a
numero de integrantes y formas de organizacion interna, puesto que sera la propia realidad de
los grupos de interés, la que perfile la modalidad mas conveniente a seguir (Solano, 2006). Sin
duda, la mayor parte de los CCL se encuentra en un estado de funcionamiento intermedio e
inestable, donde los frutos no son considerables, pero ellos tampoco pasan a ser una carga
para la localidad o el ASP. Asi, su existencia no trae consecuencias negativas, mas bien
positivas, aunque poco notorias en la mayoria de las ASP. Considerando la diversidad de los
CCL, especialmente por representar a distintas realidades locales, es que éstos ameritan
esfuerzos y apoyos diferenciados, evitando deficiencias en la implementacién y desarrollo de
los CCL, y de los indicadores institucionales relacionados. Dentro de este marco, se constato
que algunos CCL han realizado un buen trabajo, contemplando los escasos recursos
disponibles para ello; frente a lo cual no es posible aseverar que los CCL son ineficientes. En
ese sentido, es esperable que el aumento de recursos -de todo tipo- posibilite la obtencion de
mayores y mejores resultados. Por otra parte, la efectividad de los CCL es baja, en lo que
respecta a la concrecion de proyectos o de los objetivos planteados; sin embargo, se registro la
presencia de CCL ejemplares en comparacion con sus pares. El CCL de la RN Lago Cochrane
sobresale en operatividad, mostrando un mayor nimero de reuniones, y evaluaciones anuales
de su funcionamiento y de los resultados obtenidos. Respecto a la generalidad de los CCL, los
efectos en las ASP aun no se observan con claridad. Lo opuesto ocurre en la percepcion que
tienen los administradores sobre los cambios en el comportamiento de la comunidad, puesto
gue ésta ha manifestado una evolucion positiva en su relacion con el ASP.
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5.2. Caracteristicas de relevancia de los CCL

5.2.1. De los participantes

En la conservacion de las ASP es indispensable la participaciéon de las poblaciones humanas
asociadas a éstas. Dichas poblaciones estan conformadas por grupos muy diversos; por ello es
fundamental reconocer la diversidad social, y promover la participacion equitativa de los
diversos sectores. Asimismo, se debera comprender que la heterogeneidad de pensamiento en
un clima de reflexion y respeto mutuo, aporta significativamente a la consecucion de objetivos.
Bajo este principio todas las personas interesadas o Stakeholders, deben ser visibilizadas,
consultadas, e involucradas en igualdad de condiciones en todas las etapas de la conservacion
y manejo de los recursos naturales (Aguilar et al., 2002; Oltremari, 2010). Un Consejo -Junta o
Comité- es la instancia que relne a los actores locales y promueve su participacion, por lo que
se debe tener especial cuidado en su representacion (Fox et al., 2008). En ese sentido, CONAF
(2009c) ha indicado que velara por la diversidad y pluralidad de las organizaciones
representadas en ellos, considerando que parte importante del funcionamiento de los CC, esta
suscrito al acierto en la incorporacion de los integrantes. Un CCL que sea lo suficientemente
representativo del ambito en que se ubica, generara credibilidad entre el resto de la comunidad
(Solano, 2006). Mayo (2006) sefiala que debe asegurarse la representacién de los siguientes
actores: comunidades locales, mujeres, universidades/ONGs, y privados; no habiendo indicado

a los sectores publicos dentro de estas consideraciones.

La WCPA (Worl Commission of Protected Areas) ha identificado los principales desafios que
enfrentan las ASP en el siglo XXI. Entre ellos destaca el lograr que las ASP sean manejadas
por, para, y con las comunidades locales (Aguilar et al., 2002). Asimismo, CONAF (2007b) ha
sefialado que se procurard la incorporacion y apoyo de las comunidades para el logro de los
objetivos de las areas, y mejorar la gestién de éstas. Ademas, en el objetivo 2.2. del Programa
de Trabajo en Areas Protegidas (SCBD, 2004), se manifiesta que se debera intensificar y
afianzar la participacion de las comunidades indigenas y locales, y de todos los interesados
pertinentes. Concordando con estas directrices, Dearden et al. (2005) establecieron que en los
Ultimos afios, han ocurrido cambios positivos en el involucramiento de las comunidades en la
toma de decisiones de las ASP. Asimismo, la WCPA (2003) ha reconocido que los pueblos
indigenas y las comunidades locales participan cada vez mas. De la misma forma, las

comunidades han sido activos participes de los CCL, en donde las organizaciones comunitarias
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representan el tercer lugar en nimero de consejeros en los CCL. Ello es relevante al considerar
que dichas comunidades son las que se encuentran mas estrechamente ligadas a las ASP
(Mayo, 2006). Esto ultimo, debido a que viven adyacentes o insertas en las unidades, y hacen
uso de los recursos naturales constantemente (Mayo, 2006), aportando con la mayor parte de
los problemas y amenazas de las ASP -e.g. ocupacion, caza, y tala ilegal- (Solano, 2006). Lo
mismo ha sido sefialado por los administradores entrevistados en el presente estudio, los
cuales aseveraron que la comunidad representa la mayor presion sobre las unidades. En
consecuencia, su participacion en un CCL actuaria como promotor de sensibilizacion,
consiguiendo ayudar a disminuir las presiones que estas poblaciones ejercen sobre el recurso
natural, a través del sentido de apropiacion generado por su participacion en el CCL. Solano
(2006) sefiala frente a esta situacién que los Consejos serian la gran esperanza para las ASP,
ya que para problemas generados a nivel local, se podran lograr soluciones a nivel local,

percibiendo resultados mas rapidamente.

Con respecto a la participacion de la mujer en los CCL, se constaté que la proporcion de
mujeres y hombres se encuentra desbalanceada. La restringida integracion de las mujeres en la
participacién, es una muestra de la falta de insercion de ellas en muchas de las tareas
relacionadas a las ASP. Las mujeres cumplen roles y responsabilidades diferentes a las de los
hombres en el uso, manejo y toma de decisiones de los recursos naturales. Por ello, tener
claridad de estos aportes, brindara elementos para la construccion de politicas y estrategias de
conservacion y proteccién de recursos (Gonzalez y Martin, 2007b; Mayo, 2006). Es comun que
los proyectos en las ASP planteen que las actividades para las mujeres se ubiquen en lo que se
denomina “componente del hogar” (e.g. huertas caseras). Por lo general, estas actividades son
vistas como secundarias, con asignacién presupuestaria reducida, y sin real impacto en el
desarrollo de los objetivos de manejo. Ello ocasiona que las mujeres permanezcan al margen
de las actividades centrales de conservacion, sean excluidas de los beneficios que éstas
generan, y se refuercen y mantengan los roles tradicionales que propician las desigualdades de
género (Aguilar et al., 2002; Svarstad et al., 2006). Por otro lado, Fox et al. (2008) aseveran que
existen avances en la equidad de género tras incorporar medidas de participacién en la
conservacion de las ASP. Con respecto a ésto, las mujeres deberian verse mas involucradas en
la gestion y manejo de los recursos naturales y las ASP (Oltremari, 2010). Puesto que son las
mujeres de escasos recursos del tercer mundo, las victimas directas de la destruccion de los
espacios naturales, resultado de la elaboracién de productos a comercializar en otros paises®.

Por ello, incluir el tema de género en el tratamiento de los recursos naturales, implica considerar
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las diferencias en la forma en que la degradacién ambiental afecta a hombres y mujeres
(Gonzalez y Martin, 2007b). Por otro lado, la transversalidad de género no se asegura
Unicamente con la participacion de las mujeres en un programa o actividad establecida. Mas
bien, se debe promover que tanto mujeres como hombres, participen en la definicion de los
objetivos y en la planificacion, de manera que el desarrollo sostenible y la conservacién de un

ASP, cumpla con las prioridades y las necesidades de ambos (Aguilar et al., 2002).

El incorporar activamente a las mujeres en la gestion de la conservacion de un ASP, provocara
mejoras, no s6lo en las desigualdades de género, sino que también en el progreso de la
conservacion del area. La conservacion se vera fortalecida debido a los diversos caracteres que
posee el género femenino. Sin duda, las mujeres tienen mayor influencia sobre sus hijos para
traspasar mensajes, educando a la siguiente generacion en el cuidado de los recursos
naturales (Gonzalez y Martin, 2007b). Por otro lado, la inclusién del género femenino facilitara el
acudir a fuentes de financiamiento externas que estén interesadas en promover iniciativas de
género (Aguilar et al., 2004). El integrar a las mujeres aportara con un mayor nimero de
colaboradores trabajando por el mismo fin, y son lideres comunitarias (Gonzalez y Martin,
2007Db) lo que fortaleceria el trabajo del CCL. En forma paralela, se ampliarian las posibilidades
de actividades sostenibles en las areas de conservacion, ya que se podran incorporar aquellas
gue han realizado tradicionalmente las mujeres, o en las cuales han tenido interés (Gonzalez y
Martin, 2007b). Al respecto, los administradores sefialaron que la participaciéon de la mujer
colabora con la actividad de los CCL, ya que ellas participan de forma mas activa que los

hombres en las reuniones y actividades a realizar.

En relacion a los integrantes que trabajan directamente en conservacién, como académicos u
ONGs, éstos son escasos en los CCL, lo que concuerda con lo sefialado en la evaluacion
previa (CONAF, 2005a). Si bien la presencia de otras entidades es relevante, la linea tematica
de conservacion se podria estar debilitando a causa de poseer pocos consejeros relacionados a
esta area. La presencia del mundo académico y cientifico, debe estar garantizada a través de
estos dos tipos de entidades, puesto que la experiencia de aquellas instituciones ayudara a
construir nueva informacion, instrumentos y estrategias que aporten al mejor conocimiento y
manejo de las ASP (Mayo, 2006; Oltremari, 2010). A pesar de lo expuesto, se debera tener
especial cuidado en la representacién de este tipo de entidad, puesto que podria causar
conflictos frente a los actores de las comunidades locales. Por ello, se debera contemplar que

su representacion no debera ser excesiva, evitando asi, que los actores locales abandonen el

67



CCL a causa de posibles conflictos —e.g. incomprension del lenguaje académico; sentir que no

tienen nada que aportar-.

La participacion de los actores mas representativos de la zona, corresponde a una de las
caracteristicas mas importantes de un Consejo (PROFONANPE, 2010). En los CCL se ha
constatado que la representacion es diversa, y que las entidades mas frecuentes corresponden
a CONAF y otras instituciones publicas; siguiendo el mismo patrén de la evaluaciéon anterior
(CONAF, 2005a). El alto numero de consejeros de CONAF, constituye una ventaja en el sentido
gue posibilita una mayor orientacion frente a las actividades que pueden o no realizarse, y
frente a las necesidades reales que posee un ASP. Por otra parte, la extensiva presencia de
ellos, agudiza la falta de legitimidad y desconfianza de la ciudadania (Sanz y Torres, 2006).
Esto debido a que la comunidad veria a los funcionarios de CONAF como representantes de la
institucion administradora, la cual no siempre es bien percibida, y genera algo de rechazo en
algunas localidades (Bauer, 2003). Su extensiva participacién desencadena las desigualdades
en los niveles de poder, y nubla la transparencia de los procesos y decisiones en los CCL. Un
caso similar estda ocurriendo en algunos CCL y su directiva. Con respecto a las entidades
representadas en ella, se registré que en la presidencia existen tres tipos de entidad con mayor
e igual representacion; estas son: CONAF, Sector privado y Gobierno local. Una adecuada
directiva deberia procurar reunir a representantes del sector publico y privado; dentro de este
Gltimo, a representantes de los pobladores locales (Solano, 2006). En forma contraria, se
encontr6 muy representado el Gobierno local, y la propia administracion de las ASP;
considerando que esta Ultima debiera presentarse s6lo como Secretaria (Solano, 2006). La
presencia de la entidad administradora de las ASP en la directiva de un CCL, genera una
pérdida de credibilidad en la poblacién local. Ello, debido a que los CCL deberian estar
conformados fuertemente por la comunidad, y no por componentes de la entidad a la cual se
buscar asesorar. Si el trabajo obtenido a partir de un CCL, proviene desde la misma fuente
(funcionarios de CONAF) que si se trabajara s6lo desde la entidad administradora, el esfuerzo
pierde todo sentido, puesto que lo que se esta realizando es duplicar entidades para trabajar
por un mismo fin. Por otro lado, la directiva de un CCL seréa siempre la cara visible de éste. Por
lo anterior, se debera aprovechar la oportunidad de optar por personas o entidades que posean
habilidades (e.g. politicas) para captar adeptos, ya sea como consejeros 0 contribuyentes
(Solano, 2006).
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Algunas ASP se encuentran insertas en zonas donde se maximizan las asociaciones turisticas,
y otras, donde existen numerosas asociaciones de comunidades indigenas. Esto dependera del
territorio en el cual se encuentre el ASP, lo que se reflejara en los integrantes de cada CCL. A
pesar de la tendencia hacia el predominio de consejeros de uno u otro ambito, se mantiene la
variedad en los integrantes de los CCL. La diversificacién de las entidades representadas,
traera consigo la conformacion de didlogos que abarquen probleméaticas de distintas indoles,
colaborando con el desarrollo integral del ASP y su area de influencia. Como resultado de la
diversidad de integrantes, se registrd0 la inclusion de materias variadas en la agenda,
incorporando las necesidades e intereses de todos los participantes; lo cual fue uno de los
aspectos mejor evaluados en este estudio. En los procesos de participacion, se debera
promover el compromiso de los diversos actores sociales y la inclusion social. Por ello, se
debera enfatizar en la inclusion de mujeres, jovenes y grupos locales; abarcando sus diferentes
caracteristicas tales como grupo étnico y nivel educativo (Mayo, 2006; Monteferri, 2006; WCPA,
2003). En relacion a ello, a pesar de no contar con datos que lo respalden, la inclusién de

jévenes en los CCL parece constituir el punto mas débil.

En una sociedad, no todos tienen el mismo interés en la gestion de un ASP, encontrando
grupos a favor de los objetivos de ella, y otros que manifiestan inquietudes contrarias o distintas
(Wells y McShane, 2004). El interés estaria definido por la importancia, valor, o utilidad que
tendria el ASP para una persona, institucion u organizacion (Mayo, 2006). De acuerdo a las
inquietudes de cada uno de los actores, se generan distintas relaciones entre los grupos y la
administracién, las que pueden ser: colaborativa, neutra o antagénica. Si bien en general, “en
una gestion participativa, interesa contar con grupos de interés que establezcan una relacion
colaborativa, que sean fuertes, y que tengan un grado de influencia importante”’ (Mayo, 2006),
es deseable buscar el involucramiento de quienes ejercen roles neutros y antagonicos. Sera
positivo para el CCL contar con personas que no estén familiarizados con la unidad, o que
incluso, sean manifiestamente contrarios a ella. De este modo, se podran conocer mejor sus
actitudes y preocupaciones, y se podra dialogar para el encuentro de vias de comunicacién
actualmente débiles o inexistentes (Solano, 2006). En los CCL se ha constatado que los
intereses propios de los consejeros predominan sobre los intereses comunes, identificandose
grupos de interés neutros con rasgos antagonistas. Asi, se observé la existencia de privados
con intereses econdmicos, y comunidades con intereses solo frente al desarrollo de su

localidad, entre otras tendencias; demostrando mayor preocupacion por trabajar en materias o
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actividades que les ofrezcan beneficios directos. En la captura de nuevos integrantes, y en la
constitucion de nuevos CCL, uno de los principios mas relevantes a seguir sera el estudio del
perfil de consejeros a invitar a participar, estableciendo claramente los mecanismos para la
admision de ellos (Solano, 2006). Para una adecuada gestion participativa, resulta fundamental
conocer oportunamente el tipo de relacion que los actores establecen con el ASP (Mayo, 2006).
Ello permitira el desarrollo de estrategias que propicien el incremento de las relaciones
colaborativas y, en consecuencia, se podran generar mayores compromisos de estos actores
respecto a la gestion del ASP. Entonces, no bastara con la elaboracién de una némina estandar
de actores para todos los CCL, ya que los grupos de interés y los actores claves varian de un
lugar a otro (Mayo, 2006). Por ello, se debera realizar un estudio previo, debido a que un
proceso participativo que no considere el nivel de incidencia de cada grupo de interés, puede
determinar el fracaso de la gestion. En ese sentido, se deberd contemplar que en la
participacién, lo relevante no involucra sélo al numero de personas que asisten a las
actividades, sino que quiénes son éstas, y como ellos participan. Junto con ello, se debera
considerar quiénes son los que no lo hacen, y por qué han sido excluidos del proceso (Fox et
al., 2008).

5.2.2. La planificacion como herramienta para la mejora del funcionamiento del CCL

La planificaciéon involucra una secuencia de decisiones y acciones que busca anticipar
acontecimientos para encauzarlos en una direccion determinada (Nfiez, 2008). Un instrumento
de planificacién evitara las acciones espontaneas y la falta de coordinacion, permitiendo la
sinergia entre los participantes al estar guiados por un objetivo comdn (Mayo, 2006). Los
principios orientadores de la gestion participativa en las ASP, contemplan en la planificacion, el
desarrollo de estrategias para alcanzar los objetivos a partir de la utilizaciéon 6ptima de los
recursos (Monteferri, 2006). Por lo anterior, no se podra realizar una utilizacién adecuada sin la
planificacion de las actividades que involucren dichos recursos, disminuyendo su eficiencia
significativamente; mas todavia considerando los escasos recursos existentes para los CCL y
para las unidades a las cuales representan. Omitiendo la escasez de recursos, sera mas
importante aun, poseer una planificacion de las actividades a seguir para el cumplimiento de los
objetivos, sin la cual no seran alcanzados en su totalidad. Los CCL deberan contar con un plan,
el cual debera ser evaluado por la propia organizaciéon al final de cada etapa de trabajo,

logrando una adecuada gestién participativa (Mayo, 2006; Solano, 2006). Por otro lado, un CCL
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gana credibilidad si cumple con dicho plan (Gonzalez y Martin, 2007a), lo que atraera mayores
recursos para trabajar, debido al fortalecimiento del apoyo de la ciudadania y de los actores
territoriales claves. La planificacion adquiere mayor relevancia en los CCL que no han
manifestado un buen funcionamiento, considerando que su progreso, traerd mejoras en la
gestion y conservacion de las ASP.

La planificaciéon deberd comenzar por definir la vision de cada CCL (Solano, 2006). Una visiéon
en la cual se compartan ideales para trabajar en una misma direccion, considerando que los
intereses y valores comunes que movilizan a los actores, son modelados a través de un
proceso como parte de una construccién social (Mayo, 2006). Por otro lado, la definicion del
plan de trabajo debera contemplar un mayor niumero de reuniones. Ello, puesto que se registré
un promedio de 1,49 reuniones al afo, las cuales fueron muy poco regulares. Segin Gonzalez
y Martin (2007a), un Consejo obtiene mayor credibilidad si se retne regularmente. Mientras que
en forma especifica, Mayo (2006) establece que un Consejo debe reunirse al menos dos veces
al afo para tener un buen funcionamiento. La planificacién en los CCL orientara su accionar, tal
como lo ha demostrado el CCL de la RN Lago Cochrane. En su memoria anual del 2007 se
indicé que “...la planificacion permiti6 una participacién exitosa de cada consejero en las
reuniones, manejando un sistema fluido de informacion y de toma de decisiones”. Aquel CCL ha
sido uno de los mejores evaluados en el presente estudio, ocasionado en parte, por la
planificacién ordenada y el compromiso de sus consejeros. Por otro lado, la ausencia de
programacion registrada en la mayoria de los CCL, se solucionara en algunos de ellos, por la
Reformulacion encomendada en el afio 2009 (CONAF, 2008a). Sin embargo, el indicador sobre
la Reformulacién no se consideré para el afio 2010, por lo que este tipo de actividades
dependera Unicamente de los participantes, y de la relevancia que ellos le confieran a la
planificacién. Wells y McShane (2004) aseguran que uno de los grandes problemas de la
conservacion, es que los programas y proyectos, se basan en actividades de corto plazo, donde

los esfuerzos de conservacion pierden continuidad.

5.2.3. Materias abordadas
Se identificd que Organizacién interna es la materia mas abordada por los CCL, al igual que en

la evaluacion anterior (CONAF, 2005c). El fortalecimiento interno de una organizacién es

primordial para posteriormente comenzar a trabajar en temas externos. Un alto nimero de
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materias de Organizacion, deberia verse reflejado en un buen funcionamiento en cuanto a
operatividad, y en el avance de las actividades efectuadas; sin embargo, ésto no ocurre. En
este sentido, es necesario observar en detalle las actividades realizadas para esta materia,
puesto que se constatd que la mayoria de ellas corresponde a la invitacién e incorporacion de
nuevos integrantes al CCL. Por lo anterior, aspectos importantes de Organizacién interna han
sido omitidos, centrandose casi exclusivamente, en la captacion de nuevos consejeros. A pesar
que el nivel de cumplimiento de esta materia no es alto (72,87%), se ubica por sobre el
promedio de las otras materias analizadas. Ello se justifica, basicamente, en que los consejeros
han sido captados, por lo que la actividad se ha cumplido; sin embargo ellos han desertado
rapidamente. Asi, se identificd que el problema de los CCL es la dificultad para retener a los
consejeros, o la inadecuada eleccion de las personas que han sido invitadas a participar. No
seria conveniente excluir a determinadas entidades de los CCL, mas bien seria indispensable
realizar una correcta identificacién del representante de dicha entidad, privilegiando a aquellas

personas que posean cualidades y conocimientos especificos que aporten a la organizacion.

La segunda materia mas abordada corresponde a Planificacién, lo que refleja la colaboracion
directa en la gestion de las ASP. En la evaluacion anterior, se registré que Planificacion se
mantuvo en cuarto lugar (CONAF, 2005c), demostrando la adquisicién de mayor relevancia en
el tiempo. Asimismo, se observé que en la evaluacién anterior presentd un 39% de
cumplimiento, mientras que al 2009 alcanzé un 71,72%, aumentando drasticamente su nivel.
Los Consejos, o Comités, no tienen un rol directo en la gestion de las ASP, sino que tienen
roles importantes en la planificacion y supervision de la gestion (Solano, 2006). Uno de los
propositos de los CCL, es fortalecer el proceso de planificacion para alcanzar exitosamente los
objetivos planteados en el plan de manejo de cada unidad. Como lo sefiala Mayo (2006), el
cumplimiento de los objetivos de creacién de las ASP, es lo que determina la agenda de trabajo
en la gestion participativa; razén por la cual el plan de manejo es el instrumento orientador de
las acciones que se establezcan. La constitucion de un CCL tiene la finalidad de cooperar con
su ASP, lo que no se logra a cabalidad si no posee el respaldo y concordancia con las demas
actividades que maneja CONAF. Con respecto a ello, el nUmero de planes de manejo que no se
encuentran actualizados es alto (CONAF, 2010b), y el esfuerzo que se realiza por implementar
y mejorar los CCL, no tendra validez si ese tipo de herramientas se encuentran obsoletas. Con
la existencia de un CCL efectivo y un plan de manejo actualizado, entre otras cosas, sera
posible planificar, gestionar y manejar exitosamente un ASP (Oltremari, 2010); esperando

consolidar los CCL como el principal organismo asesor de las ASP.
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En el tercer lugar se encuentra el Desarrollo local, registrado en la segunda ubicacién en la
evaluacion anterior (CONAF, 2005c), manifestando menor nimero de actividades con el
transcurso de los afios. El Desarrollo local no se ha identificado como parte del objetivo de
creacién de los CC, no obstante, es uno de los objetivos de la participacion ciudadana en el
SNASPE. Por lo anterior, ha sido incluido en su definicién, la cual otorga los lineamientos para
los objetivos estratégicos a guiar el accionar de CONAF. La participacion ciudadana ha sido
definida como el “Proceso destinado a involucrar a la comunidad en la gestion del SNASPE,
para el fortalecimiento de las unidades que lo conforman, lograr una mejor identificacion con el
valioso patrimonio natural y cultural que comprenden, y contribuir al desarrollo de sus zonas de
influencia” (CONAF, 2002a). Las ASP son instrumentos de conservacién creados para proteger
el patrimonio natural. Pero también, son herramientas para el desarrollo de las poblaciones que
viven dentro y alrededor de los territorios protegidos (Aguilar et al., 2002; Wells y Mcshane,
2004); contribuyendo con las economias locales, la calidad de vida y el desarrollo social de
manera sostenible (Oltremari, 2010; Sanz y Torres, 2006). Sanz y Torres (2006) indican -en
referencia a los resultados de Durban (2003)- que las ASP pueden generar impactos negativos
en las comunidades locales si no son considerados los derechos de ellas, y si éstas no
participan en la elaboracion y adopcion de las decisiones que los afectan. Por otro lado, se
reconoce que las ASP son un promotor del desarrollo territorial de su zona de influencia -e.g.
actividades turisticas de bajo impacto- (CONAF, 2010a; Oltremari, 2010). Por ésto, los diversos
planes de desarrollo locales debieran contemplar y destacar los recursos naturales y la
existencia de las ASP de su localidad (Mayo, 2006). Es probable que a través de la
conformacion de los CCL, se produzca mayor Desarrollo local en las areas de influencia. No
s6lo por incorporar esta materia como parte de sus actividades, sino porque la instancia de
encuentro de actores logra mejorar las relaciones entre ellos. El progreso en la capacidad de
relacionarse, propiciara el didlogo e iniciara sinergias que podrian llevar a concretar convenios y
asociaciones entre aquellas entidades (Solano, 2006). Con ello se lograra afiatar a la
comunidad del area de influenza, y fomentar asi un mayor desarrollo de ella. Un CCL fuerte,
gue desarrolle el ASP y sus zonas aledafas, lograra elevar el perfil de las ASP y posicionarlas
como parte de los elementos estructurales en las politicas de desarrollo (Monteferri, 2006).

En forma paralela, existen otras iniciativas de CONAF orientadas hacia el Desarrollo local.
Desde el afio 2003, CONAF se encuentra trabajando con un enfoque territorial. Actualmente, se
encuentra en marcha el Proyecto de Gestion Territorial, el cual se encuentra vigente desde el

afio 2007, optimizando espacios de comunicacion en el mundo rural para avanzar en el
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desarrollo humano de éste (CONAF, 2009d). A través de esta iniciativa, CONAF incorpora en su
quehacer la vision que los actores del territorio tienen del desarrollo, con el fin de que participen
e influyan en la definicion de las politicas e instrumentos que se disefien y apliqguen en su
comunidad y en los territorios que habitan (CONAF, 2009d). En relacién a este proyecto y a la
existencia de los CCL, ambos coinciden en 11 localidades para el total de CCL existentes
administrativamente (com. pers. Felipe Venegas OC CONAF, 2009). A partir de ello, se propuso
en el afio 2009 unir ambas instancias, con el fin de evitar sobreponer herramientas que poseen
aspectos en comun, lo que no concreté. En ese sentido, Gonzalez y Martin (2007a) indican que
en caso de existir varias instancias de coordinaciéon en un sitio, la efectividad en su gestion
dependera de la adecuada coordinacion de sus acciones, de manera que se generen sinergias
y se eviten duplicaciones. Bajo este contexto, sera necesario hacer una revisiéon de la duplicidad
entre los CCL y el Proyecto de Gestion Territorial, verificando si es necesario combinarlos, optar
por alguno de ellos en un area especifica, o si pueden trabajar paralelamente debido a que

coinciden en sus ambitos de accion.

El bajo ndmero de actividades de Conservacion, y su bajo nivel de cumplimiento, es
preocupante puesto que éste es el objetivo central de las ASP (Aguilar et al., 2002; CBD, 1992).
Si se considera que el objetivo de creacién de los CC es fortalecer la gestién de las ASP
(CONAF, 2002a), y el objetivo de las ASP es la conservacién (Ley N° 18.362), gran parte de las
actividades deberian estar dirigidas hacia esta materia. Por otro lado, el escaso niumero de
actividades de Conservacién es un reflejo de las preocupaciones de cada ASP. Se desprende
de ésto que el alto porcentaje de consejeros que representan a CONAF, no estan orientando
suficientemente al CCL hacia un avance en este aspecto. Que si bien deben abordarse también
otras materias e intereses, los objetivos y prioridades de conservacion deberian ser
preponderantes entre las tematicas (Monteferri, 2006; Solano, 2006). Al observar Comités de
otros paises (Gonzalez y Martin, 2007a), ocurre una situacion similar. Gran parte de sus metas
corresponden a aspectos tales como fortalecer a la sociedad civil y lograr mayor vinculacién con
el ASP, mientras que las propuestas e ideales de conservacién quedan al margen como
acciones secundarias e indirectas de él. Al respecto, Monteferri (2006) identifica como uno de
los principios orientadores de la gestién participativa que “las acciones de un Comité deben
estar enmarcadas dentro de los objetivos de conservacion de las ASP, e integradas a los
diversos procesos de desarrollo en el area”. De forma similar, Mayo (2006) indica que uno de

los ejes de accion para una gestion participativa idénea, es la generacion de compromisos de
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los grupos locales en las acciones de conservacion de las ASP. La respuesta a esta
problematica es, sin duda, que la prioridad social brindada a la conservacién es aln demasiado
baja en relacion con la otorgada a las necesidades productivas y econdmicas (Sepulveda et al.,
1997). Ello ocurre debido a que aun no han sido realmente considerados los beneficios
econdémicos y el valor que un ASP posee y brinda a la poblacién (Lagos et al., 2001; WCPA,
1998).

El presente estudio revelé que al nombrar a cada uno de los CCL, se siguieron las
denominaciones sugeridas por CONAF (2002a). Se observo que en ambas denominaciones se
hace alusion al desarrollo y la conservacién, propésito que deberia verse expresado en las
tareas de cada uno de los CCL, y no Gnicamente como una estrategia de motivacion para la
adhesion de participantes. Lo anterior no se ha visto reflejado en los resultados. Sin embargo,
se han detectado leves mejoras desde la evaluacién anterior, en la cual el item Conservacién
se establecié en quinto lugar en nimero de actividades (CONAF, 2005c), alcanzando al 2009 la
cuarta posicion. Considerando la relevancia de la conservacioén, y de la participacion en relacién
a ésta en las ASP, se espera que se logre un mayor aumento en su nimero de actividades.
Ello, incentivado por los funcionarios de CONAF que integran los CCL, orientando y guiando a
los consejeros hacia problematicas relacionadas a la conservacion de las ASP y sus areas de
influencia. Sobre el nivel de cumplimiento de actividades, cabe destacar que también ha
mostrado mejorias desde la evaluacién anterior (CONAF, 2005c), en la cual se cumplieron el
47% de las actividades. En contraste, se registré al afio 2009 un 67,86% de cumplimiento,
identificandose un aumento importante. Otro aspecto a considerar, es el nuevo indicador anual
de gestion institucional de CONAF, el cual ha sido denominado: “Porcentaje de Consejos
Consultivos Locales Administrativamente Existentes de Areas Silvestres Protegidas
Fortalecidos en Gestion Territorial y Conservacion” (CONAF, 2010a). Dicho indicador esta
orientado a capacitar a consejeros, e implementar actividades relacionadas con conservacion
en los CCL. Ello colaborara con un aumento de estas materias en los CCL, beneficiando

directamente a las ASP y sus areas de influencia.

En los CCL exentos de grandes comunidades indigenas, las actividades relacionadas a los
recursos culturales han sido omitidas, registrandose su tratamiento en casos muy puntuales. Sin
duda, ellos se encuentran vinculados a los recursos naturales, considerando que el concepto de
conservacion de la naturaleza involucra la utilizacién ordenada de ambos. Ademas, se reconoce

que las ASP son espacios donde convergen diversos intereses, como los culturales y
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espirituales, transmitiendo culturas y sistemas de valores (Sanz y Torres, 2006). La importancia
otorgada por la comunidad a los recursos naturales y a las ASP, dependera directamente del
arraigo de ésta a su territorio, y del conocimiento y el valor que se tenga por los recursos
culturales pasados, presentes, tangibles o intangibles (Nufiez, 2008). Uno de los retos actuales
es cultivar y transmitir el patrimonio cultural, de forma que las nuevas generaciones gocen de
ello, otorgando mayor atencion a los vinculos entre diversidad bioldgica y cultural, asi como a
las condiciones que permiten a las comunidades fortalecerse para la conservaciéon (Farvac,
2006). Los sistemas naturales se han formado, y transformado, conforme a las caracteristicas
culturales y a los habitos de relacion con el medio que han mantenido los antepasados, siendo
indispensable para comprender el funcionamiento y evolucion de la naturaleza (Rauch, 2006;
Sanz y Torres, 2006). El considerar a todos los sectores interesados en la gestion del ASP
involucrarda, entonces, tanto conocimientos cientificos como tradicionales, adquiriendo este
Gltimo una connotacién no contemplada previamente (Sanz y Torres, 2006; WCPA, 2003).
Cultivar los saberes tradicionales y los recursos culturales en general, y transmitirlos a la
sociedad, podra traer beneficios como mayores fuentes de trabajo e ingresos econdémicos para
las comunidades locales (Rauch, 2006), impulsando el desarrollo local. Planificar estrategias de
desarrollo, basadas en los recursos culturales y naturales en conjunto, proporcionara una mejor

relacion entre la comunidad y su entorno.

Nivel de cumplimiento de actividades

A pesar de que el nivel de cumplimiento de actividades no es alto (68,77%), es importante
destacar que en la evaluacion anterior (CONAF, 2005c) era mucho menor (39%). Incluso
considerando las diferencias metodoldgicas, la variacion es relevante, mostrando indicios de
mejoras en el funcionamiento de los CCL. Por otro lado, se registré para todas las materias en
estudio, que la mayor representatividad esta dada por el item “Concretado”. A diferencia del
estudio realizado en el afio 2005, en el cual Infraestructura poseia mayor porcentaje de
acuerdos “No logrados”. Los resultados relacionados al nivel de cumplimiento de actividades,
muestran una baja efectividad de los CCL, lo que se apoya en las entrevistas realizadas. En
ellas, cerca del 50% de los administradores indico que no se observan cambios en la gestion de
las ASP a raiz de la accién de los CCL. Por lo que orientar a los CCL hacia mayores acciones
de conservacion, y hacia una mayor concrecién de actividades, aumentara su efectividad y
credibilidad (Gonzéalez y Martin, 2007a). Una gestién eficiente y efectiva, es uno de los pilares

fundamentales de la gestion participativa (Mayo, 2006), en la cual se debera considerar la
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adaptacion a través de correcciones y ajustes oportunos en los planes (Wells y McShane,
2004).

La mayoria de los acuerdos no resueltos se deben al limitado compromiso de los consejeros y a
la falta de interés en cada propuesta en particular, lo que coincide en aspectos generales con el
estudio previo (CONAF, 2005a, 2005c). Por otra parte, muchas de las actividades propuestas
no se finalizan dado que los consejeros carecen de las competencias necesarias para ello. Sin
embargo, se constatd que una parte se debe a la escasez de recursos que permitan emprender
mayores proyectos y concretar las actividades propuestas. Gonzalez y Martin (2007a)
concuerdan, sefialando que la conformacion de los Consejos requiere del cumplimiento de
varias condiciones, sin las cuales es dificil garantizar su operatividad y sostenibilidad. Entre las
mas relevantes se encuentra la disponibilidad de recursos financieros, técnicos y humanos para
el logro de los acuerdos. Por ello, sera indispensable promover la basqueda de generacion de
ingresos, contemplando la busqueda por parte del CCL para su propio funcionamiento, y para
una mejor gestion del ASP. Segun Mayo (2006), los Consejos buscan desarrollar mecanismos
financieros para la gestion del ASP, lo que no se cumple a cabalidad para el SNASPE. Se
debera considerar, cuales seran las facultades de los CCL en el futuro, puesto que de ello
dependera la intensidad de la blsqueda de recursos. Si se pretende seguir trabajando como un
6rgano con mayor nivel de participacién que el meramente consultivo (e.g. de asociacion,
colaboraciéon o integracion; CONAF, 2002a), entonces el encuentro de recursos debera
maximizarse. Caso contrario, si se pretende trabajar como un o6rgano con facultades
consultivas, bastara con un mayor aporte de recursos desde la CONAF; lo que dependera de
cada CCL. Esto ultimo debera definirse prontamente. Ademas, la busqueda de recursos debera
generarse por parte del ASP para si misma?, y para su area de influencia (Mayo, 2006). Uno de
los beneficios indirectos de las ASP para las comunidades locales del area de influencia, es la
inversion del sector publico y privado en infraestructura y provision de servicios (Bauer, 2003).
El encuentro de recursos sera de relevancia para el desarrollo integral del territorio;
considerando que el progreso de la comunidad local es fundamental (e.g. a través del turismo,
Oltremari, 2010), y que la proteccién y conservaciéon no pueden ser sinénimo de abandono
productivo y cese de actividades (Sanz y Torres, 2006). Integrar a la comunidad local con el
ASP, fomentara la equidad social a través del desarrollo de capacidades y superacion de la
pobreza (Scherl et al., 2004), reconociendo a las ASP como un polo de desarrollo y motor de la
economia rural (Carvajal y Sequeira, 2006; Fox et al., 2008; WCPA, 2000). El desarrollo de

capacidades permitird el empoderamiento, expandiendo la libertad de escoger y de actuar,
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aumentando la autoridad y el poder de la comunidad sobre los recursos y las decisiones que
afectan sus vidas (Mayo, 2006). En este sentido, la poblacién local que esta directamente
relacionada a las ASP, deberd empoderarse para participar mas significativamente en la

conservacion (Fox et al. (2008).

Bajo la mirada de lo acontecido internacionalmente, se conoce que otros Consejos (Comités o
Juntas Rectoras) de esta indole han llegado a un mal destino. Esto se ha producido por la
captura de grupos de interés reducidos y poco diversos, la carencia de competencias
convirtiéndolo en un érgano poco operativo, la ausencia de tratamiento de materias relevantes
para las comunidades locales y de aspectos globales para el ASP, y la masiva participacion de
la administracion. Estos factores han conducido, también, a los CCL a ser otro tipo de
organizacién que la que se pretendidé crear: una organizacion representativa de la comunidad
para la colaboracién con el ASP vy el desarrollo (Sanz y Torres, 2006; Solano, 2006). Asimismo,
Wells y McShane (2004) manifiestan que se han percibido numerosos casos en los cuales los
esfuerzos de integrar la conservacién con el desarrollo de las localidades, no han
proporcionado los frutos esperados: reconciliar las necesidades de la comunidades con el
manejo efectivo del las ASP. A base de los antecedentes, se deberan implementar esfuerzos
contundentes y acertados para que los CCL no continten el mismo curso. Para ello, se debera
ser cuidadoso, procurando evitar la generacién de falsas expectativas en las comunidades y ser
excesivamente ambiciosos. Asimismo, se debera considerar que los cambios de
comportamiento en la poblacién (i.e. una mayor y mejor participacion), surgiran tras afios de
trabajo constante y tras derribar la barrera de la oposicién al cambio.

5.3. ¢ Cémo mejorar el funcionamiento de los CCL?

Como resultado de la experiencia del Programa Parques en Peligro de The Nature
Conservancy (TNC), se generaron recomendaciones orientadas a incrementar la efectividad de
los Comités (Apéndice 4, Tabla Xll). Las recomendaciones sefialadas por TNC, coinciden en
muchos aspectos con lo detectado en el presente estudio. Sin embargo, algunas de ellas no se
ajustan debido a la diferencia en las facultades de los tipos de organizaciones contempladas.
Asimismo, en el afio 2005, CONAF realiz6 un estudio denominado “Potenciar la estrategia para

fortalecer el funcionamiento y eficacia de los Consejos Consultivos del SNASPE". En dicho
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estudio, se establecieron una serie de objetivos y lineas de accién destinadas a mejorar el
funcionamiento de los CC. Se identific6 que gran parte de las lineas de accién descritas en
aquel trabajo, se encuentran representadas en las estrategias del analisis FODA y en las
recomendaciones elaboradas en el presente estudio. No obstante, es relevante destacar que el
reconocimiento de muchas de las falencias a 5 afios de ese estudio, deja en evidencia el
escaso trabajo que se ha realizado por fortalecer los CCL.

Dentro de las estrategias elaboradas en el presente estudio, los conceptos mas recurrentes y
de mayor relevancia corresponden a la sensibilizacion a la comunidad (Wells y McShane,
2004), y una mayor orientacién por parte de CONAF (i.e. colaboracion en todo sentido). Por una
parte, se reconoce que la sensibilizacion ambiental coopera con un mejor accionar de la
ciudadania (Oltremari, 2010), actuando mas informada® y motivada, acercandola al medio
natural. Esta orienta hacia el establecimiento de compromisos por parte de la comunidad con el
ASP, aumentando el valor que ella le brinda a las unidades (Nufez, 2008). El rol de la
construcciéon de capacidades (i.e. habilidades y sensibilidad ambiental) en los administradores,
guardaparques, y otros Stakeholders; juega un rol indispensable en el progreso de la gestion y
manejo de las ASP (Dearden et al., 2005). Asi, se entiende la sensibilizacion como un proceso
de comunicacion que promueve cambios positivos en la comunidad, junto con debilitar
prejuicios y percepciones negativas, y lograr la toma de conciencia respecto de las
problematicas (Nufiez, 2008). La concientizacién generara interés y compromiso, los cuales
originaran la inquietud en otras instituciones, las que podran contribuir con apoyo técnico,
logistico y financiero (Freitas, 2006). Como parte de la sensibilizacién, la promocion de los
beneficios locales de la conservacién de las ASP, sera indispensable para que valoren su
propia participacion en el Consejo (Carvajal y Sequeira, 2006; Mayo, 2006; Oltremari, 2010;
WCPA, 1998). Estos beneficios juegan el rol de incentivos en la comunidad para que la
conservacion sea percibida de manera positiva (Bauer, 2003). De forma paralela, sera
necesaria la generacion de incentivos directos a los integrantes de los CCL para una
participacién mas activa. Ello, considerado lo sefialado por la CBD (1996) respecto a la
necesidad de generar estimulos a la conservacién a través de incentivos econdémicos
socialmente idéneos, contemplando las necesidades y conocimientos locales.

Los CCL han demostrado ser por si mismos una herramienta de concientizacion, puesto que se

aprecian comunidades con cambios de comportamiento respecto al ASP. Sin embargo, ain no
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se logra la retroalimentacion, por lo que sera necesario implementar nuevas medidas
complementarias de sensibilizacion que apoyen a los CCL. Las nuevas medidas se deberan
planificar considerando los distintos segmentos que poseen las comunidades, adjuntando a los
talleres, diversas actividades de campo tales como entrevistas conversacionales informales®.
En forma paralela, se han instaurado otros procesos de sensibilizacion en la Corporacion. Esto
tras la puesta en marcha de la nueva metodologia para la elaboracion de planes de manejo de
las unidades (Nufiez, 2008), y bajo el contexto del Proyecto de Gestion Territorial (CONAF,
2009d).

Ademas de la sensibilizacion a la comunidad, se verifico la falta de orientacion a los CCL por
parte de CONAF. La Corporaciéon ha emprendido diversos indicadores y convenios internos, con
el fin de conocer el estado de los CCL y fomentar su actuar. Pese a ello, no existen labores
constantes para potenciarlos. Algunas herramientas claves se encuentran ausentes, tales
como: funcionarios encargados comprometidos, evaluaciones constantes, mayor difusion y
recursos financieros, y capacidades. Los logros en los CCL estaran dados en su mayoria por un
constante apoyo de la Corporacion, la cual debera asegurar la viabilidad de ellos. Muchas de
las falencias encontradas derivan de la ausencia de orientacion, apoyo, capacitacion y
sensibilizacién hacia el CCL por parte de CONAF; y por encontrarse en un entorno poco
preocupado por el medio ambiente. En este sentido, se debera asegurar el fortalecimiento de
capacidades de todos los actores para obtener una gestion participativa adecuada (Monteferri,
2006). De forma similar, Aguilar et al. (2002) manifiestan que en las ASP, uno de los retos para
gue cumplan con sus propésitos de conservacion y desarrollo con equidad, consiste en

asegurar la capacitacién permanente de los actores involucrados.

Respecto al cumplimiento del objetivo de creacibn de los CCL, no se observan
recomendaciones concretas para una mejor gestion de las ASP. Estos organismos realizan
actividades, y abordan temadticas, directamente relacionadas con dar solucion a las
problematicas de las ASP y su entorno. Sin embargo, se registré que la metodologia de trabajo
ha sido de caracter resolutivo mas que consultivo. Asi, se intenta dejar atras el sistema
paternalista, subiendo en el nivel de participacién, pero aun sin facultades de decisién sobre el
ASP (Fox et al., 2008). Respecto a ello, las entrevistas reflejaron opiniones disimiles. Mientras
algunos administradores sefalaron que se deberia intervenir mediante la coadministracion,

otros indicaron que la participacion es positiva mientras ésta no se oriente hacia el comanejo.
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Es entonces que se observan CCL orientados a la resolucion, mientras que los funcionarios de
CONAF entrevistados —al igual que algunos de la OC- persisten en que estos 6rganos
mantengan su facultad de consultivo. Asi, se observa una ciudadania con escaso poder de
decision y que demanda mayor poder resolutivo, y si éste no es otorgado, en el tiempo se
sentiran decepcionados de sus limitadas facultades, desencadenando la disolucién de los CCL.
Por otro lado, el acceder a una nueva forma de CCL, con mayores facultades, podria traer
mayores riesgos de conservacion en las unidades. Debido a que estarian parcialmente a cargo
de personas/entidades que no poseen los conocimientos técnicos en conservacion y gestién de
las ASP. Por lo anterior, no se deberia implementar este sistema por los riesgos que conlleva
otorgar mayor poder a la ciudadania. Ello deberéd ser evaluado en el futuro, tras demostrar una
mayor cultura participativa y medio ambiental. Por el momento, se debera definir nuevamente, y
orientar a los CCL, respecto a su rol, sus facultades, y la via de ejecucion para ello; ya que se

observa confusién y desvio de los objetivos iniciales.

5.4. Razones por las cuales se deberan fortalecer los Consejos

Un CCL en buen funcionamiento traerd consigo multiples beneficios para las ASP y para sus
comunidades locales. Algunos de estos beneficios dicen relacion con: representar espacios
para la resolucién de conflictos, contribuyendo con los procesos de transparencia donde los
ciudadanos tienen la posibilidad de supervisar la gestion publica (Solano, 2006), aumentando la
credibilidad de las instituciones que participan; conseguir un mayor control y disminucion de la
conflictividad socio-ambiental en las localidades (Wells y McShane, 2004); colaborar con el
establecimiento y consolidacion de otros procesos de gestion abiertos, democraticos y
participativos que se den en la localidad (Mayo, 2006); cumplir con la construccion de
sociedades mas democraticas y con el establecimiento de mejores relaciones entre el Estado y
la sociedad (Gonzalez y Martin, 2007a); cumplir un rol relevante en la elaboracion de los planes
de manejo de las unidades; ser foro para que los participantes tengan mayor informacion y
comprension sobre los roles, competencias y expectativas de los otros participantes; promover
el uso sustentable de los recursos naturales, y complementar las acciones de proteccion del
ASP con estrategias de conservacion en espacios adyacentes procurando la conectividad con
otras ASP (Oltremari, 2010); ofrecer continuidad en los procesos de participacién y aprendizaje
acerca del ASP, constituyendo un espacio para conocimientos técnicos y populares (Monteferri,

2006); fortalecer la participacién comunitaria, ya que la experiencia permitira reforzar practicas
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democraticas como la legitimidad, la toma de decisiones de manera deliberada y el
cumplimiento de acuerdos; aumentar el sentido de pertenencia al ASP y el territorio (Solano,
2006); permitir la toma de decisiones basadas en informacion actualizada y socializar la
informacion a los habitantes de las ASP y sus areas de influencia (Oltremari, 2010); promover
dinamicas institucionales debido al encuentro entre entidades publicas y privadas (Gonzéalez y
Martin, 2007a); canalizar el uso de recursos publicos, privados y de cooperacion internacional
coordinadamente (Dearden et al., 2005); promover la elaboracion de proyectos compatibles con
la conservacion en la zonas de amortiguacion; captar recursos para mejoras en el ASP y su
area de influencia; promover la equidad de género; y asegurar que las comunidades aledafias
no solo carguen con los costos de un ASP, sino que conozcan y aprovechen equitativamente
los beneficios de su conservacién (Bauer, 2003; WCPA, 2003).

Como lo sefialan Sanz y Torres (2006), una condicion fundamental para lograr la
responsabilizacién de los interesados, sera la creaciéon de un ambiente de confianza y dialogo
entre las partes, lo cual se conseguira sélo a través del cumplimiento de los principios de
gobernanza. Dearden et al. (2005) se refieren a la gobernanza como “las interacciones entre
estructuras, procesos Yy tradiciones que determinan la direccion, cémo el poder es ejercido, y
cémo las visiones de la ciudadania o Stakeholders son incorporadas en la toma de decisiones”.
Y Rivas et al. (2006) se refieren a ella como “la practica democratica de ejercicio de poder en
los sistemas politicos, que establece la participacion ciudadana como un elemento central,
constitutivo y relevante del proceso de gobierno. Los principios de buena gobernanza estarian
enfocados basicamente hacia: el respeto a los derechos humanos, la legitimidad y voz, la
subsidiariedad, el desemperfio, la justicia y equidad, la direccién, y la rendicion de cuentas
(Farvac, 2006). En el transcurso de este trabajo se han considerado diversos aspectos
relacionados con la buena gobernanza. Sin embargo, uno de los aspectos mas relevantes sera
que los actores gubernamentales e institucionales posean la voluntad de permitir la
participacioén, y de incorporar la vision de la comunidad en las decisiones politicas y procesos
de manejo (Fox et al., 2008). La participacion y buena gobernanza se han convertido en temas
centrales en la conservacion y manejo de las ASP, disminuyendo la marginalizacién de grupos
especificos, particularmente de las comunidades en situacién de pobreza, indigenas y mujeres
(Fox et al., 2008). Es por ésto que en el Plan de Accion de Durban (WCPA, 2003), queda de
manifiesto que la gobernanza es central en la conservacion de las ASP en el mundo. Frente a
ello, sera importante considerar lo sefialado por Dearden et al. (2005): “La gobernanza de las

ASP no tiene una mejor forma de realizarse. Para mejorar la gobernanza pueden seguirse
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mdltiples vias. El reto es comprender el contexto particular del sistema de ASP —global,
nacional, y localmente-, y las diversas vias y sus ventajas y desventajas. Cada situacién es

Unica”.

Por otro lado, en el afio 2004 se realiz6 un estudio referido a identificar oportunidades de
participacién ciudadana a nivel institucional. En el estudio se le otorg6 a los CC la importancia
de ser la instancia de participacion con mayores posibilidades de desarrollo, y de constituir un
espacio cierto para establecer acuerdos de cooperacion mutua con la comunidad (CONAF,
2005c). Desde ese entonces, se identifica a los CC como herramientas de participacion
relevantes. En este sentido, se reconoce que los CCL no se han desarrollado de acuerdo a lo
esperado, sin embargo, poseen el potencial para lograrlo y avanzar en la vinculaciéon con la
comunidad. Se espera que éstos logren consolidarse como un espacio fértil de didlogo y
gestacién de esfuerzos mancomunados destinados a lograr que las ASP brinden mas
beneficios, y de manera permanente (CONAF, 2005c). Bajo este contexto, se recomienda
constituir CCL en las areas que no los poseen, para lo cual se deberan considerar los diversos
criterios establecidos por CONAF (2002a). La constitucion de nuevos CCL se respalda en los
antecedentes expuestos previamente y, de forma complementaria, en los resultados de las
entrevistas efectuadas a los administradores. En ellas se registré6 que existen cambios en el
comportamiento de la comunidad a raiz de la presencia y accionar de los CCL. En
consecuencia, los administradores entrevistados sefialaron abiertamente que los CCL se
deberian constituir, y que ellos estarian dispuestos a colaborar puesto que le otorgan gran
relevancia a la participacién en las ASP. En el marco de la inminente creacion del Servicio de
Areas Protegidas y Biodiversidad, sera prudente mantener e implementar mejores mecanismos
de participacién, los que incluyan a los CCL o una herramienta que tenga similar finalidad,
considerando la construccion de capacidades, recursos para una mayor efectividad y el

monitoreo constante.
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6. Conclusiones

Los CCL son entidades diversas y presentan tanto caracteristicas en comuin, como otras
que hacen de cada CCL una organizacion particular. Es asi que algunos poseen
caracteres que los hacen ser CCL competentes y otros, en cambio, se encuentran
inoperantes. Cada uno de ellos presenta un grado de efectividad distinto, demostrando

rara vez, un funcionamiento éptimo.

Los CCL presentan debilidades en comun, las que generan un funcionamiento inestable
y poco efectivo en la mayoria de ellos. Las mas relevantes corresponden al bajo nivel de

concrecion de actividades e insuficientes actividades ligadas a conservacion.

El nivel de cumplimiento de actividades aumenté desde la evaluacién anterior; sin
embargo, las entrevistas revelaron que la existencia de los CCL aln no ha bridado

mejoras a las ASP.

La finalidad de los CCL es elaborar recomendaciones para fortalecer la gestion de las
ASP, pero ello no ocurre. Los CCL trabajan por la realizacion de acciones concretas,
demandando mayor poder resolutivo. Por ello, se hace necesario definir nuevamente su

rol, sus facultades, y la via de ejecucion para ello.

El insuficiente interés de la ciudadania por la conservacion es una de las amenazas mas
fuertes para los CCL, lo que dificulta motivar a los actores a trabajar activamente en él.
Adicional a ello, el predominio de los intereses propios de los consejeros sobre los

comunes, atenua la funcionalidad de los CCL.

Una de las fortalezas mas relevantes para los CCL es el estar constituidos por actores
de ambitos distintos. Ello los conduce a la diversificacion de las materias a tratar,
respondiendo a las inquietudes de todos los interesados. Ademas, dicha cualidad
conduce a dinamizar los procesos entre las instituciones y a que generen mayores

vinculos con el ASP.
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Los CCL se encuentran integrados por entidades relevantes localmente, y se presenta
cooperacion con entidades publico-privadas. Ambas caracteristicas en conjunto han

brindado mejoras a las ASP, aunque ellas son escasas.

Sensibilizar a los consejeros y a la comunidad sera una de las estrategias prioritarias a
implementar. La promocién de los beneficios locales y la generacion de incentivos

debera complementar la sensibilizacion.

Una mayor orientacion a los CCL por parte de CONAF es una de las estrategias mas
urgentes a llevar a cabo, ésto sera primordial para una adecuada operatividad de los
CCL.

Las medidas a implementar para fortalecer los CCL, dependeran de las caracteristicas
que presente cada uno de ellos y sus grupos de interés. Para esto, se debera

contemplar la utilidad, significancia y viabilidad para cada CCL en particular.

La existencia de los CCL produce cambios positivos en el comportamiento de la
comunidad en relacién con su vinculacion con las ASP. Ademas, existen diversas
razones por las cuales sera positivo mantener esta herramienta de participacion en el
tiempo. Por ello, se deberan fortalecer los CCL existentes y constituirlos en aquellas

unidades pertinentes que no lo han implementado.

La participacion de las comunidades en la gestion de las ASP no basta si sélo existe
entrega de informacion y recoleccion de opiniones. Los mecanismos de participacion
deberan ampliarse de acuerdo a las necesidades y realidades de cada localidad,

realizando un estudio substancial previo a ello.

La participacion en la gestion de las ASP es un componente fundamental para integrar
las necesidades de las comunidades locales con los objetivos de conservacion de las
ASP. Ello contribuira con una mejor conservacion de las unidades y su area de

influencia.
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8. Apéndices

8.1. Apéndice 1

8.1.1. Entrevista administrador ASP con CCL

1. Considera Ud. que la participaciéon ciudadana debe ser parte de la gestion y manejo de
las ASP?
Si___ No

Justifique

2. ¢Considera Ud. que se han producido cambios positivos en la gestion y manejo del ASP
a raiz de las acciones realizadas por el CCL?
Si__ No___

Justifique

3. ¢Cuales son las principales fortalezas que observa Ud. en el CCL?

Fortalezas:

4. ¢Cudles son las principales debilidades que observa Ud. en el CCL?
Debilidades:

5. ¢Observa Ud. cambios en el comportamiento de la comunidad desde la constitucion del
CCL?
Si__ No___

Justifique

6. ¢Considera Ud. que se deberian constituir los CCL faltantes?
Si No

Justifique
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8.1.2. Entrevista administrador ASP sin CCL

1. ¢Considera Ud. que la participacion ciudadana debe ser parte de la gestion y manejo de
las ASP?
Si___No
Justifique

2. ¢Conoce Ud. la existencia de los Consejos Consultivos Locales del SNASPE?
Si___No (Si la respuesta en No, la entrevista se debe dar por finalizada)

3. ¢Considera Ud. que se deberia constituir el CCL en el ASP que Ud. administra?
Si___No
Justifique
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8.2. Apéndice 2

PAUTA DE ANALISIS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS

LOCALES DEL SNASPE

Region

Nombre del CCL

Fecha de constitucién

Periodo de evaluacion

A) INTEGRANTES

Aspecto a analizar

Respuesta

Numero de integrantes fundadores

Numero de integrantes actuales (permanentes)

Al) Integrantes Fundadores

Nombre

Cargo — Institucion

© ©f N o g M W NP

=
©

=
=

=
n

[
w
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A2) Integrantes Permanentes actuales

Nombre Cargo — Institucion

© ® N o g M W N

'_\
e

'_\
=

'_\
N

'_\
w

B) REUNIONES

B1) Numero de reuniones

Aspecto a analizar Respuesta

Numero de reuniones realizadas a la fecha

(excluyendo la de constitucién)*

Numero de reuniones suspendidas

* Sélo considera reuniones especificas del CCL, no se incluyen otras reuniones de Comisiones

creadas en la regién para el tratamiento de materias que son ademas prioridad del CCL.
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B2) Numero de consejeros asistentes por reunion:

Fecha de reunion * Recinto

N°asistentes
(consejeros +

invitados)

Existencia de acta

* No se considera la primera reunién de constitucion.

B3) Con respecto a las actas:

Materia a analizar por reunion

Respuesta por acta

Son revisadas en reunién

Poseen orden adecuado para facil entendimiento y continuidad de

materias

Posee componentes necesarios para describir las reuniones

B4) Metodologia de trabajo en reuniones

Aspecto a analizar por reunion

Respuesta por acta analizada

Reunién comienza puntualmente

Se sefiala fecha de préxima reunion

Se planifican las materias a tratar en la reunién

Son revisadas todas las materias consideradas para

la reunioén

Se dan soluciones posibles a los temas revisados

Son asignadas tareas a consejeros

Dinamica de las reuniones

Asistencia de invitado como consultor/expositor
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C) REQUERIMIENTOS DE LA ORGANIZACION

Aspecto a analizar Respuesta
Directiva del CCL Presidente :
Secretario:
Otro:
Existencia de reglamento oficial de funcionamiento

D) FUNCIONAMIENTO

Tematicas/actividades abordadas en
CCL

Situacion actual/acuerdos/resultados
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8.3. Apéndice 3

CONSEJO CONSULTIVO PARA LA CONSERVACION DE LOS RECU RSOS NATURALES Y
CULTURALES EN LA RESERVA NACIONAL PAMPA DEL TAMARUG AL

Regién : Tarapaca

Fecha de constitucion : 18 noviembre 2003

Condicién actual *': Reformulado

Existencia de Consejo Consultivo Regional : No

Existencia reglamento : No

N°Reuniones: 12

Realizaciéon de Cuenta Pablica ASP 2009:  No

Directiva: No se conoce

Tipo de materia que predomina : Desarrollo local

Tipo de entidad que predomina : Organizaciones comunitarias

Otros:

En el acta de constituciéon se han indicado cuatro lineamientos para organizar las actividades
del CCL, éstos son: Desarrollo forestal, Desarrollo ganadero, Desarrollo turistico y Desarrollo
agricola. En otros CCL estos lineamientos no se han definido, y las materias son identificadas y

abordadas independientemente.
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CONSEJO CONSULTIVO PARA LA CONSERVACION Y DESARROLL O DE LA RESERVA
NACIONAL LOS FLAMENCOS

Region : Antofagasta

Fecha de constitucion : 9 diciembre 2002

Condicion actual : Reformulado

Existencia de Consejo Consultivo Regional : Si

Existencia de reglamento : No

N°Reuniones: 19

Realizacion de Cuenta Publica ASP 2009 : Si

Directiva: Si presenta

Tipo de materia que predomina : Desarrollo local

Tipo de entidad que predomina : Organizaciones comunitarias

Otros:

Como un caso especial, en el acta de constitucion de este CCL, se indica que “A fin de
aprovechar las estructuras preexistentes a nivel comunal, se analizara la factibilidad de vincular
este CCL a la organica del ADI Atacama la Grande, situacién que sera analizada en conjunto
con CONADI". Hoy en dia, la gestion de este CCL se asume en el marco de la estructura del
ADI Atacama La Grande y Alto Loa. A partir del afio 2006, se crea formalmente al interior de la
Comision de Tierras y Aguas, una subcomisiéon especifica denominada de Areas Silvestres
Protegidas, la que es dirigida por CONAF. En el caso sefialado, se consideré pertinente no
duplicar estructuras y aprovechar instancias en las que se puede profundizar la discusion,
entrega de informacion y toma de acuerdos en relacion al manejo de Area Silvestre Protegidas.
En el afio 2008 se considerd fusionar la Comision de ASP con la de Turismo, debido a la
escasa asistencia para ambas. En el afio 2010 se conoce que este CCL ahora es denominado

Comité.
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CONSEJO CONSULTIVO REGIONAL PARA LA CONSERVACION Y EL DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL PARQUE NACIONAL PAN DE AZUCAR

Region : Atacama

Fecha de constitucion : 6 agosto 2003

Condicién actual : Operativo

Existencia de Consejo Consultivo Regional  : No

Existencia de reglamento : Si

N°Reuniones: 10

Realizacion de Cuenta Publica ASP 2009 : Si

Directiva: Si presenta

Tipo de materia que predomina : Planificacion

Tipo de entidad que predomina : CONAF

Otros:

Se observa un acta de constitucion bastante completa en relacion a los contenidos presentes
en ella, presentandose items adicionales a los propuestos en acta de constitucion tipo. Ademas,
se identifico la presencia de comisiones de trabajo para materias especificas, facilitando de esta
forma el trabajo. Asimismo, se acuerda invitar a participar a nuevos integrantes, manifestando
asi el interés de los consejeros por aprovechar esta herramienta de participacion en pro de una

mejor gestidon del ASP. Por otro lado, se acuerdan temarios de préximas reuniones.

En el reglamento de funcionamiento, se hacen observaciones especiales sobre directiva y
frecuencia de reuniones. En relacion al ultimo punto, cabe destacar que el CCL reglamenta
reuniones de trabajo mas frecuentes que otros CCL, indicandose que “el Consejo se reunira en
asambleas ordinarias una vez al mes”. Con respecto al reglamento se indica que, existe
preocupacioén por la asistencia de los consejeros, por lo que este documento se hara valer mas

estrictamente desde la cuarta reunién en adelante.

El CCL Consultivo de PN Pan de Azlcar es el que mayor nimero de actas poseia en la OC
previo a la solicitud de ellas a regiones durante el afio 2009. Estas se encuentran completas y
legibles. En relacién la planificacion de actividades, el taller de fortalecimiento organizacional
realizado en noviembre 2006 tuvo como resultado un programa de trabajo para el primer

semestre del afio 2007.
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CONSEJO CONSULTIVO PARA EL DESARROLLO DEL MONUMENTO NATURAL

PICHASCA
Region : Coquimbo
Fecha de constitucion : 4 julio 2002
Condicion actual : No se conoce
Existencia de Consejo Consultivo Regional : No

Existencia de reglamento : Si

N°Reuniones: 9

Realizacion de Cuenta Publica ASP 2009 : Si

Directiva: Si presenta

Tipo de materia que predomina : Difusion ASP, Desarrollo local y Organizacién interna

Tipo de entidad que predomina : Gobierno local

Otros:

La participacion ciudadana ha sido una importante meta de trabajo de Gobierno, en tal marco
se insertd la creacion de los Consejos Consultivos para el Desarrollo y Conservacion de las
ASP, los cuales se crearon inicialmente en cuatro Regiones del Pais. Entre estas regiones se
encontrdé la region de Coquimbo. Esta experiencia se concreté inicialmente en la Reserva
Nacional Las Chinchillas y en el Monumento Natural Pichasca. Para ello se identificaron
potenciales integrantes de estos CCL, tanto del sector publico como privado, en los ambitos

local y regional, y se capacitd sobre el tema a funcionarios de CONAF.
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CONSEJO CONSULTIVO RESERVA NACIONAL LAS CHINCHILLAS

Regién : Coquimbo

Fecha de constitucion : 2 agosto 2002

Condicién actual : Operativo a julio 2008, no se conoce estado actual

Existencia de Consejo Consultivo Regional : No

Existencia de reglamento : No

N°Reuniones : 10

Realizacion de Cuenta Publica ASP 2009 : No

Directiva: Si presenta

Tipo de materia que predomina : Difusién ASP

Tipo de entidad que predomina : Sector publico

Otros:

La participacion ciudadana ha sido una importante meta de trabajo de Gobierno, en tal marco
se insertd la creacion de los Consejos Consultivos para el Desarrollo y Conservacion de las
ASP, los cuales se crearon inicialmente en cuatro Regiones del Pais. Entre estas regiones se
encontré la Regién de Coquimbo, concretando la iniciativa en la Reserva Nacional Las
Chinchillas. Para ésto se cont6, al igual que en las restantes tres regiones, con una jornada de
capacitacion para funcionarios de CONAF. Ademas, se contratd una consultoria para coordinar

y ejercer de facilitador en las reuniones de constitucién de los CC.

Este CCL es uno de los pocos que ha considerado su reglamento de funcionamiento y ha
dispuesto realizar modificaciones en él. Algunas de esas modificaciones se observan a

continuacion:

“En el Reglamento del tipo de socios, el Sr. Américo Giovine propone que debieran existir 3
tipos de socios en esta organizacion y que son”:

e Socios activos (fundadores)

e Socios Honorarios (autoridades)

e Socios visitantes (investigadores u otros)

Este CCL es el Unico que posee esta diferenciacion entre sus asistentes. A pesar de ello, esta

diferenciacién no se observa posteriormente en las néminas de asistencia.
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CONSEJO CONSULTIVO PARA LA CONSERVACION Y DESARROLL O DEL PARQUE
NACIONAL LA CAMPANA

Region : Valparaiso

Fecha de constitucion : 3 julio 2003

Condicion actual : Existente

Existencia de Consejo Consultivo Regional : Si

Existencia reglamento : Si

N°Reuniones : 6

Realizacion de Cuenta Publica ASP 2009 : No

Directiva: Si presenta

Tipo de materia que predomina : Turismo

Tipo de entidad que predomina : Gobierno local, Organizaciones comunitarias, CONAF y
Sector publico.

Otros:

Las actas de reuniones son ordenadas y claras en cuanto a redaccién. Ademas, éstas
presentan los items necesarios (e.g. agenda de trabajo de la reunién) para plasmar
idéneamente una reunidn, lo que refleja una sesién probablemente de la misma calidad. Se
percibe el interés por aprovechar la instancia de participacion, al sugerir temas adicionales a los
sefialados en la tabla para ser incorporados en la mesa de trabajo. Asimismo, se manifiesta en
las actas el interés por comprender las tematicas expuestas a modo informativo, debido a la

calidad y nimero de inquietudes tras las rondas de preguntas.

En el afio 2007, se informa desde la region que la baja frecuencia de reuniones se debe

parcialmente a varias razones:

« “La dificultad institucional de enfrentar el proceso de traspaso de tierras del Parque
Nacional (807,5 hd), en el sentido de que las opiniones estan divididas al interior de
Consejo, a favor y en contra, y sobre la cual CONAF, en la administracién de la anterior
Direccion Ejecutiva tomé la decision de apoyar politicamente dicho proceso y otorgar su
beneplacito al traspaso de tierras, a pesar de que la opinién de la regién era contraria
por los informes fundados de caracter técnicos y juridicos enviados. Actualmente,
Contraloria General de la Republica, emitié, con fecha 5 de enero 2007, un

pronunciamiento que sostiene principalmente que para traspasar las tierras a dominio
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privado necesariamente se debe desafectar esos terrenos de su calidad de Parque
Nacional, tema que la Direccién Ejecutiva de CONAF debe revisar y expresar una
posicion oficial”.

e “Oftra razén la constituye el hecho que los consejeros por sus importantes cargos
publicos (gobernador provincial de Quillota, 2 alcaldes, directores regionales de
SERNATUR, SAG, INDAP) cuesta convocarlos y generalmente hay baja asistencia, y
muchas veces hay s6lo quérum minimo para sesionar”.

Por medio de conversacion telefénica con Javiera Meza (CONAF, Region Valparaiso) el 27 de
agosto de 2009 se informa que, el PN La campana tuvo un CCL mientras duraba el proyecto
Landa para la Reserva de la Bidsfera La Campana — Pefiuelas, el cual no se encuentra

operativo actualmente.
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CONSEJO CONSULTIVO PARA LA CONSERVACION Y DESARROLL O DE LA RESERVA
NACIONAL Y HUMEDAL DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL EL YALI

Region : Valparaiso

Fecha de constitucion : 30 septiembre 2003

Condicion actual : Reformulado

Existencia de Consejo Consultivo Regional: Si

Existencia reglamento : Si

N°Reuniones : 22

Realizacion de Cuenta Publica ASP 2009 : No

Directiva: Si presenta

Tipo de materia que predomina : Conservacion

Tipo de entidad que predomina : Sector publico

Otros:

En los inicios de este CCL se indica que “El Consejo Consultivo se reunird en forma ordinaria el
segundo martes de cada mes entre las 15:00 y 17:00 horas, a contar del mes de noviembre
2003”. Esto no se ha cumplido, sin embargo, es uno de los CCL que mayor nimero de
reuniones ha realizado desde su constitucién, contribuyendo con la continuidad de las materias.
Debido a la continuidad de las reuniones, y el interés manifestado por los integrantes, se
manifiesta en un informe enviado el afio 2007: “...se tiene hoy un mayor conocimiento del
humedal”.

En su trayectoria, el CCL ha creado diferentes comisiones de trabajo para materias especificas.
Al afio 2007 se conocian 3, éstas son: Camino-Turismo, Turismo, y Aguas.
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CONSEJO CONSULTIVO PARA LA CONSERVACION Y DESARROLL O DE LA RESERVA
NACIONAL RIiO CLARILLO

Region : Metropolitana de Santiago

Fecha de constitucion : 26 mayo 2003

Condicién actual : Operativo

Existencia Consejo Consultivo Regional: Si

Existencia de reglamento : No

N°Reuniones : 10

Realizacion de Cuenta Publica ASP 2009 : No

Directiva: Si presenta

Tipo de materia que predomina : Planificacion

Tipo de entidad que predomina : CONAF

Otros:

El acta de constitucién de este CCL se rige en su mayoria por lo propuesto en el acta de
constitucion tipo, la que se entreg6 por personal de la OC de CONAF. Los objetivos del CCL se
observan mas extensos en comparacién con los objetivos tipo, destacandose la incorporacion
de nuevos objetivos como: “Apoyar los procesos de planificacion estratégica en educacion a
nivel comunal y regional”. Sin embargo, la agenda preliminar encontrada en el acta, es poco
ambiciosa en relacion al nUmero de actividades y materias identificadas a tratar en el futuro.
Aqui sélo se observan las materias tipo propuestas. La principal actividad realizada por los
integrantes de este CCL, ha sido la relacionada con la elaboracion del nuevo plan de manejo de
la Reserva; materia que ha tenido una velocidad de avance proporcional al grado de
conocimiento que poseen los integrantes de este tipo de instrumento de participacién. Aunque
el avance no ha sido el esperado, se ha llegado a importantes acuerdos como por ejemplo el
elaborar un borrador completo del plan, y luego someterlo a la opinién de aquellas personas
gue ha consideracion del CCL les corresponda entregar su vision. Una limitante que ha tenido
este CCL, es la falta de regularidad en la asistencia de algunos integrantes a las reuniones, lo
gue obliga a retomar las materias en cada reunién. Este CCL ha funcionado apropiadamente
durante los afios 2004 y 2005. En el catastro realizado en julio de 2008, se informa que éste se
encuentra inactivo desde junio de 2006. Sin embargo, Osvaldo Herrera (Guardaparque) informa
en julio del 2009 que el CCL funciona en 6ptimas condiciones, tratando tematicas como la
posible redenominacion de la RN, a PN Rio Clarillo. EI mismo ha sefialado posteriormente, en

agosto de 2010, que la temética en cuestién no evoluciono.
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CONSEJO CONSULTIVO PARA LA CONSERVACION Y EL DESARR OLLO DEL
MONUMENTO NATURAL EL MORADO

Region : Metropolitana de Santiago

Fecha de constitucion : 28 noviembre 2003

Condicion actual : No se conoce

Existencia reglamento : No

N°Reuniones: 4

Realizacion de Cuenta Publica ASP 2009 : Si

Directiva: Si presenta

Tipo de materia que predomina : Infraestructura y Organizacion interna

Tipo de entidad que predomina : CONAF

Otros:

El acta de constitucidn de este CCL presenta todos los items propuestos en el acta tipo, pero se
constato la ausencia de ciertos parrafos presentes en actas de constitucion de otros CCL como
en el caso del item “Consideraciones”. Los objetivos del CCL corresponden a los objetivos tipo
pero se identificaron modificaciones. Entre ellas, se agregd un objetivo: “Propender, a través de
la familia y los colegios, acercamiento de los nifios y jévenes al Monumento Natural EI Morado”.
Dentro de la agenda preliminar se encuentran 4 tematicas a abordar, las cuales corresponden a

las propuestas por la OC y otras mas innovadoras.

Se indica en Informe de Gestion del Convenio de Desempefio Colectivo (CDC) del 2005 que,
los principales temas discutidos a la fecha, estan relacionados con las condiciones de seguridad
de los visitantes. Se menciona que se han realizado gestiones para el enrolamiento del camino
de acceso, a fin de conseguir su mantencion por parte del departamento de vialidad del MOP.
Otras gestiones dicen relacién con conseguir una mejor sefial de telefonia celular. Ademas, se
indica que, al contrario de lo sucedido con el CCL de la RN Rio Clarillo, la participacion de sus
miembros ha sido bastante regular, destacandose el compromiso de los integrantes del Cuerpo
de Socorro Andino. Posteriormente, en el afio 2007, se informa que este CCL ha funcionado
ininterrumpidamente. Los principales temas de la agenda se relacionan con el desarrollo de la
unidad, mejoramiento del acceso, mejoramiento de las comunicaciones y la seguridad de los

visitantes.
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CONSEJO CONSULTIVO PARA LA CONSERVACION Y EL DESARR OLLO DE LA
RESERVA NACIONAL RiO DE LOS CIPRESES

Region : Libertador Bernardo O’higgins

Fecha de constitucion : 14 octubre 2003

Condicion actual : Reformulado

Existencia de Consejo Consultivo Regional: No

Existencia de reglamento : Si

N°Reuniones: 5

Realizacion de Cuenta Publica ASP 2009 : No

Directiva: Si presenta

Tipo de materia que predomina : Organizacién interna

Tipo de entidad que predomina : CONAF y Sector publico

Otros:

En este CCL las materias abordadas corresponden, casi exclusivamente, a aquellas
relacionadas con el ASP y CONAF. Esto ocurre mayormente por la falta de participacion de los
asistentes, dejando al personal de CONAF en obligacién de llevar la reunién y tocar materias

identificadas por ellos mismos.
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CONSEJO CONSULTIVO PARA LA CONSERVACION Y EL DESARR OLLO DE LA
RESERVA NACIONAL RADAL SIETE TAZAS

Region : Maule

Fecha de constitucion : 24 julio 2003

Condicion actual : Reformulado

Existencia de Consejo Consultivo Regional: Si

Existencia de reglamento : Si

N°Reuniones: 8

Realizacion de Cuenta Publica ASP 2009 : Si

Directiva: Si presenta

Tipo de materia que predomina : Planificacion

Tipo de entidad que predomina : CONAF

Otros:

En la reunién de constitucion no se identificaron materias a tratar por el CCL en el futuro. Este
es el tnico CCL en el cual se observa dicha caracteristica. Las materias a tratar se identificaron
en reuniones posteriores. Lo que no concuerda con los procesos de preparacién previa a la
constitucion. La seleccién de consejeros se realizd previo a la identificacién de actividades a

realizar, lo que producira falencias en el tiempo.
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CONSEJO CONSULTIVO LOCAL PARA LA CONSERVACION Y DES ARROLLO DE LA
RESERVA NACIONAL RALCO

Region : Bio Bio

Fecha de constitucion : 15 mayo 2003

Condicién actual : Operativo

Existencia de Consejo Consultivo Regional: No

Existencia de reglamento : Si

N°Reuniones: 11

Realizacion de Cuenta Publica ASP 2009 : No

Directiva: Si presenta

Tipo de materia que predomina : Desarrollo local

Tipo de entidad que predomina : Organizaciones comunitarias

Otros:

El Gobierno de Chile solicit6 a CONAF una Propuesta de Solucion Amistosa Alto Bio Bio, la
cual involucra a la RN Ralco. En las bases de acuerdo, entre el Estado de Chile y las familias
Pehuenches peticionarias, firmado entre el Gobierno de Chile y las familias Pehuenches el 26
de enero de 2003 con la Comisién Iberoamericana de Derechos Humanos de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), se solicita a CONAF: “Acordar mecanismos que aseguren la
participacién de las Comunidades Indigenas en la administracion de la Reserva Nacional
Ralco”. Analizados los antecedentes de la peticion que fuera oficializada a través del Ord. de
MIDEPLAN N°10-A/481 del 4 de marzo de 2003, y anal izado el caso tanto a nivel documental
como en terreno, se acordé implementar la medida descrita en la minuta: “Consideraciones y
Forma de Implementacién de la Participacion de las Comunidades Indigenas en la
Administracion de la Reserva Nacional Ralco”. Dado que éste es un tema mandatado desde un
nivel del Gobierno Central, y que no contraviene el objetivo de la creacion de la RN Ralco, ni la
potestad de la administracion de CONAF sobre esta unidad, y que la Corporacion tanto a nivel
Central como en su Direccion Regional del Bio Bio ha venido desarrollando acciones tendientes
al mismo objetivo, se ha considerado pertinente y adecuada la medida concluida. Es entonces
gue, desde sus inicios, el CCL se ha orientado mayormente a las problematicas relacionadas
con las Comunidades Pehuenches de la zona, logrando resolver conflictos y resguardar a estas

comunidades.
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El acta de constitucién de este CCL contiene items adicionales donde se hace hincapié en las
tematicas relacionadas con las Comunidades Pehuenches, valorando los agentes territoriales.
Aqui se puede observar el siguiente parrafo: “En forma preliminar, se estima que el Consejo
Consultivo deberd integrar a las Comunidades Pehuenches de Quepuca Ralco y Ralco Lepoy, y
a las entidades civiles y gubernamentales involucradas en el manejo de recursos naturales o

con influencia en el ambito territorial de la reserva”.

Dentro de los objetivos propuestos para este CCL se encuentra: “Obtener apoyo para el manejo
de eventuales dificultades entre la gestién de la reserva y otras actividades regionales, como
asimismo para aprovechar oportunidades favorables para el logro de los objetivos de dicha

reserva”, objetivo que es especifico de este CCL (no presente en acta tipo).
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CONSEJO CONSULTIVO PARA LA CONSERVACION Y DESARROLL O DE LA RESERVA

NACIONAL ISLA MOCHA

Region : Bio Bio

Fecha de constituciéon : 18 marzo 2004
Condicion actual : Reformulado

Existencia de Consejo Consultivo Regional: No
Existencia de reglamento : Si

N°Reuniones: 10

Realizacion de Cuenta Publica ASP 2009 : No
Directiva: Si presenta

Tipo de materia que predomina : Desarrollo local
Tipo de entidad que predomina : CONAF

Otros:

En la reunién de constitucion se trataron aspectos que se debieran conocer previo a comenzar

los trabajos del CCL. Entre estos temas se encuentran: importancia de la participacion para

CONAF, resumen del Marco de Accién de Participacion en el SNASPE, Plan Regional de

Participacioén, y agenda preliminar e identificaciéon de materias de interés. No todos los CC se

constituyeron comenzando con esta introduccién tan relevante. Los casos en los cuales ésto ha

sido asi, se debe basicamente a la contratacion de una consultoria de capacitacién que estaria

a cargo de ello, lo que se efectud sélo en los inicios de los CC.
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CONSEJO CONSULTIVO MONUMENTO NATURAL CERRO NIELOL

Regién : Araucania

Fecha de constitucion : 18 noviembre 2002

Condicién actual : Operativo

Existencia de Consejo Consultivo Regional: Si

Existencia de reglamento : No

N°Reuniones: 6

Realizacion de Cuenta Publica ASP 2009 : No

Directiva: Si presenta

Tipo de materia que predomina : Organizacién interna

Tipo de entidad que predomina : ONG

Otros:

Las actas de reuniones de preparacién no contienen todos los items necesarios para describir
una reunion, sin embargo, poseen un orden que permite comprender la reunién y detectar
falencias relacionadas con el actuar del CCL. A pesar de ser reuniones iniciales de preparacion,
y que podria presentarse una menor organizacion, aqui se trataron aspectos relevantes para

este tipo de reunién, incluyendo la identificacion de temas a abordar en el futuro.

En el acta de constitucién se describen los objetivos especificos de la organizacion, lo que no
sucede en todos los CCL. Estos 3 objetivos corresponden a los enunciados en el acta de
constitucion tipo enviada por CONAF en el afio 2002. Estos objetivos son: “Difundir e informar
las acciones emprendidas en el MN Cerro Nielol y los beneficios que éste genera, obtener
asesoria e insertar la gestion de CONAF en la trama social e institucional regional, permitiendo
mejorar la gestién y los servicios en las areas protegidas”; “Obtener apoyo y orientacion para el
manejo de potenciales conflictos entre la gestion del MN Cerro Nielol y otras instancias locales,
como asimismo para aprovechar oportunidades favorables para los objetivos de dicho sistema”;
y “Fortalecer los procesos de planificacion estratégica de la administracion del MN Cerro Nielol,

a objeto de concretar los objetivos planteados en la misién institucional de CONAF".
Se identifico que las actividades abordadas en las reuniones corresponden a temas relevantes

para CONAF y el ASP, en cuanto que éstas se relacionan con el SNASPE, no relacionados

directamente con desarrollo local.
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CONSEJO CONSULTIVO PARA LA CONSERVACION Y DESARROLL O DEL PARQUE
NACIONAL VILLARRICA

Region : Araucania

Fecha de constitucion : 16 junio 2003

Condicion actual : Existente

Existencia de Consejo Consultivo Regional: Si

Existencia de reglamento : No

N°Reuniones : 2

Realizacion de Cuenta Publica ASP 2009 : No

Directiva: Sélo secretaria

Tipo de materia que predomina : Organizacién interna

Tipo de entidad que predomina : CONAF y Sector privado

Otros:

El acta de constitucién contiene objetivos propuestos en el acta tipo, ademas, se observan
objetivos referidos especificamente a este CCL. Sélo se encuentra disponible en la OC el acta
de reunidn del 19 agosto 2003, la cual no refleja a cabalidad la reunién por la ausencia de items

necesarios y por una redaccion poco clara.

En un informe enviado a la OC en el afio 2007 se indica que sélo se realizaron 3 reuniones en
este CCL, no obteniéndose resultados concretos en las pocas materias abordadas. En el
informe se indica que existe la necesidad de crear nuevamente el CCL, puesto que en region lo

asumen como no creado. Su reconstituciéon seria apremiante por razones tales como:

e Saneamiento de limites de la unidad por diversas razones.

e Incumplimiento de contrato de Centro de Ski.

« Empresas de turismo aventura no respetan espacios de la unidad y algunas no pagan su
entrada al parque.

« Falta compromiso de la autoridad local con el parque.

« Talaje furtivo de colonos aledafios al parque.
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CONSEJO CONSULTIVO RN MALALCAHUELLO Y RN NALCAS

Regién : Araucania

Fecha de constitucion : 20 noviembre 2003

Condicién actual : Operativo

Existencia de Consejo Consultivo Regional: Si

Existencia de reglamento : Si

N°Reuniones: 6

Realizacion de Cuenta Publica ASP 2009 : No

Directiva: Si presenta

Tipo de materia que predomina : Organizacién interna

Tipo de entidad que predomina : ONG

Otros:

Este CCL presenta escasa informacién en Oficina Central, solo el acta de reuniéon del 20
noviembre 2003 y una ndmina de integrantes, la cual indica la presencia de 11 consejeros a la
fecha de formacion del CCL. Araucania es una de las 4 regiones que no ha enviado
documentos a la OC como se solicitd en 2-3 oportunidades via e-mail y cero papel
(memorandum) durante el afio 2009. En el afio 2007, se informa a la OC que este CCL se
encuentra en Gptimo funcionamiento, sin embargo, no envian mas documentos. En septiembre
de 2009 se informa desde la region que este CCL se encuentra operativo, aun asi desde la

Region no envian los documentos.

En marzo del 2010 informa el administrador que este CCL es de la Reserva Malalcahuello
principalmente, ya que no contiene actores limitrofes de la RN Nalcas. Ademas, sefiala que él
es el Unico funcionario en la dicha unidad. En esa oportunidad el administrador sefialé que
tienen muchos documentos y que éstos han sido entregados a CONAF correspondiente. Sin
embargo, los documentos no fueron enviados a la Oficina Central en el trascurso de los afios, y
tampoco cuando se solicitaron en el afio 2009 por José Luis Galaz (Gerente de la GAPMA).
Tras ésto, en marzo de 2010, se enviaron documentos actualizados desde la Regidn por parte
de los guardaparqgues, los cuales colaboraron activamente con este estudio. A pesar de ello, los
documentos no se analizaron puesto que correspondian a fechas posteriores al 30 de abril de

2009, y a que el analisis de contenido de las actas ya se habia realizado.
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CONSEJO CONSULTIVO PARA LA CONSERVACION Y DESARROLL O DEL PARQUE
NACIONAL VICENTE PEREZ ROSALES

Region : Los Lagos

Fecha de constitucion : 14 agosto 2003

Condicién actual : Operativo

Existencia de reglamento : Si

N°Reuniones: 21

Realizacion de Cuenta Publica ASP 2009 : Si

Directiva: Si presenta

Tipo de materia que predomina : Planificacion

Tipo de entidad que predomina : Sector privado

Otros:

El acta de constitucion presenta el formato de un acta tipo. Aqui se observan 4 objetivos del
CCL, los que contienen los 3 objetivos tipo modificados. A ellos, se les ha adicionado un nuevo
objetivo, el cual se deriva de los tres propuestos. Se identifican 6 tematicas para ser abordadas,
considerando dos materias propias de este CCL. EI CCL posee un reglamento de
funcionamiento tipo. Se identificé un seguimiento estricto del reglamento, especialmente en lo

que respecta a la realizacion de reuniones en ausencia de un quérum minimo.

Se observa la presencia de actas, incluso cuando estas reuniones han sido suspendidas, lo que
colabora con un mejor seguimiento del funcionamiento del CCL. Se identifica que los
integrantes poseen gran interés por avanzar en las tematicas abordadas y por implementar un
CCL con 6ptimo funcionamiento. Esto, basado en la calidad de las actas, nivel de participacion

de consejeros y el nivel de acuerdos realizados en las reuniones.

Sin duda, la gran falencia de este CCL, a pesar de poseer potencial para un buen
funcionamiento, es la ausencia del cumplimiento de algunos acuerdos, y la falta de dinamismo
en las actividades pactadas, por lo que muchas actividades permanecen en la agenda durante

afios sin llegar a resultados concretos.
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CONSEJO CONSULTIVO PARA EL DESARROLLO DE LA RESERVA NACIONAL
TAMANGO

Region : Aysén

Fecha de constitucion : 19 noviembre 2003

Condicién actual : Operativo

Existencia Consejo Consultivo Regional: Si

Existencia de reglamento : Si

Reuniones: 31

Realizacion de Cuenta Publica ASP 2009 : No

Directiva: Si presenta

Tipo de materia que predomina : Organizacién interna

Tipo de entidad que predomina : ONG

Otros:

En el acta de constitucién, a diferencia de otros CCL, se enumeran los objetivos de manejo de
la Reserva Nacional Lago Cochrane. Esto es positivo en el sentido que muchos de los
consejeros fundadores posiblemente no conocen estos objetivos. Asi se fortaleceran las
capacidades de los consejeros, por lo que se definiran de mejor forma las tematicas a abordar
en el CCL. En el acta se describen los objetivos del CCL, los cuales no corresponden a los
objetivos propuestos en el acta tipo. En el documento se plasmaron nuevos objetivos tales
como: “Promover los procesos de planificacién participativa al interior de la Reserva Nacional
Tamango y sus zonas de influencia” y “Apoyar en la superacion de las debilidades y en la

potenciacioén de las fortalezas de la reserva en funcién del desarrollo de ésta y de la comuna”.

Tras reestructurar el CCL en el afio 2005, se redacté una propuesta de trabajo la cual contiene
actividades para septiembre-diciembre 2005, y cuyo objetivo central fue fortalecer la
organizacion. Ademas de la elaboracion de un plan de trabajo, se incorporaron nuevos socios,
intentando potenciar la organizacion para aportar al desarrollo de la reserva, y lograr la
incorporacioén de la comunidad de Cochrane en las decisiones que se tomen en su accionar, al

igual que potenciar a las organizaciones que lo componen.
Los consejeros de este CCL elaboran memorias anuales, las cuales son una sistematizacion y

evaluacioén de las actividades desarrolladas en el transcurso de cada afo. En las memorias de

los afios 2007 y 2008 se indica que el CCL ha tenido altos y bajos, y que no esta conformado
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por todos sus miembros fundadores. Se sefiala que el CCL se ha propuesto como primer
objetivo la organizacion interna, para pasar luego a la difusion y a la aspiracion de metas mas
ambiciosas. De los 18 miembros fundadores, sélo 4 continGian con su participacion al afio 2007.
Los 14 restantes, han indicado una serie de motivos para dejar de participar, entre los cuales
destacan: el cambio de domicilio a otra comuna, la pérdida de interés y la falta de organizacién
interna del CCL. Como conclusién, en la memaoria del 2007 se indica que el CCL se consolidé a
nivel interno, en cuanto a niveles de organizacién y participacion en comparacién con afios
anteriores. Si bien es cierto, hubo avances en torno a la relacion del CCL con la comunidad,
pero aln restan objetivos por cumplir con respecto a la difusion de sus actividades y a la
promocién de los temas asociados a la reserva. Un punto a destacar indicado en la memoria del
2007, corresponde a que la generacion de propuestas para fortalecer la buena gestion y
desarrollo de la RN se ha llevado a cabo exitosamente, permitiendo consolidar al CCL como el

principal organismo asesor de CONAF.

Los propios consejeros han definido el 2008 como el afio de la consolidacion interna del CCL.
En ese contexto, cabe destacar que se estima que el periodo 2009 y en adelante, las metas
deberén estar orientadas hacia la comunidad, hacia consolidarse de manera mas fuerte a nivel

local, posicionando los temas relevantes de la RN en la comuna de Cochrane.
Un aspecto relevante de este CCL, tiene relacién con ser el Unico CC que administra recursos

asociados al Plan Operativo Anual (POA). Esto desde el 2009 en adelante, lo que sera

reevaluado de acuerdo al desemperio.
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CONSEJO CONSULTIVO LOCAL PARA LA CONSERVACION Y DES ARROLLO DEL
PARQUE NACIONAL TORRES DEL PAINE EN LA REGION DE MA GALLANES Y
ANTARTICA CHILENA

Region : Magallanes y Antartica Chilena

Fecha de constitucion : 11 julio 2002

Condicion actual : Reformulado

Existencia de reglamento : No

Existencia Consejo Consultivo Regional: Si

N°Reuniones : 4

Realizacion de Cuenta Publica ASP 2009 : Si

Directiva: Si presenta

Tipo de materia que predomina : Organizacion interna

Tipo de entidad que predomina : Sector privado

Otros:

En el acta de constitucion se considera que “La gestiéon del SNASPE involucra decisiones de
manejo territorial, en las que resulta altamente conveniente considerar la participacion de
instancias civiles e instituciones regionales”. Esto Ultimo no ha sido considerado en actas de
constitucion de otros CCL. En el acta se describen los objetivos del CCL, los cuales
corresponden a los tres objetivos propuestos en el acta de constitucion tipo. Ademas, se
incluyen nuevos objetivos como: “Difundir e informar las acciones emprendidas en el SNASPE

regional y los beneficios que éste genera,...”. Objetivo que no ha sido detectado en otros CCL.

Las escasas actas de reuniones (2) que estan disponibles en la OC, cumplen con los items

necesarios para plasmar las reuniones a cabalidad.
En los inicios de este CCL, una de las preocupaciones e inquietudes de los consejeros recayd

en la definicion de las funciones del CCL (consultivo o resolutivo), asunto que ha sido

cuestionado en numerosos CCL.
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8.4. Apéndice 4

Tabla I. Nomero de consejeros fundadores y permanentes actuales de los 19 CCL.

N°Consejeros

N°Consejeros

ccL Fundadores Permanentes
RN Pampa del Tamarugal 18 13
RN Los Flamencos 9 23
PN Pan de Azucar 19 11
MN Pichasca 18 14
RN Las Chinchillas 16 15
PN La Campana 16 16
RN El Yali 22 17
RN Rio Clarillo 14 10
MN El Morado 15 13
RN Rio de Los Cipreses 11 12
RN Radal Siete Tazas 12 12
RN Ralco 12 9
RN Isla Mocha 15 10
MN Cerro Nielol 14
PN Villarrica 5
RN Malalcahuello / RN Nalcas 11 11
PN Vicente Pérez Rosales 18 13
RN Lago Cochrane 16 12
PN Torres del Paine 14 14

Total = 273 Total = 244

19 CCL

Promedio = 14,37

Promedio = 12,84

Minimo = 8 Minimo = 5
Maximo = 22 Maximo = 23
Rango = 14 Rango = 18
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ambos sexos es de 3 mujeres cada 10 hombres.

Tabla Il. Namero y porcentaje de mujeres y hombres en los CCL en estudio. La proporcién de

CCL N°Mujeres % Mujeres  N°Hombres % Hombres Total

RN Pampa del Tamarugal 6 46,15% 7 53,85% 13

RN Los Flamencos 12 52,17% 11 47,83% 23

PN Pan de Azucar 1 9,09% 10 90,91% 11

MN Pichasca 6 42,86% 8 57,14% 14

RN Las Chinchillas 4 26,67% 11 73,33% 15

PN La Campana 4 25,00% 12 75,00% 16

RN EI Yali 3 17,65% 14 82,35% 17

RN Rio Clarillo 3 30,00% 7 70,00% 10

MN EI Morado 2 15,38% 11 84,62% 13

RN Rio de Los Cipreses 3 25,00% 9 75,00% 12

RN Radal Siete Tazas 2 16,67% 10 83,33% 12

RN Ralco 2 22,22% 7 77,78% 9
RN Isla Mocha 3 30,00% 7 70,00% 10
MN Cerro Nielol 0 0,00% 14 100,00% 14
PN Villarrica 0 0,00% 5 100,00% 5

RN Malalcahuello / RN Nalcas 1 9,09% 10 90,91% 11

PN Vicente Pérez Rosales 1 7,69% 12 92,31% 13

RN Lago Cochrane 1 8,33% 11 91,67% 12

PN Torres del Paine 1 7,14% 13 92,86% 14

Total 55 O 189 O 244
Promedio 2,89 O 9,95 O 12,84
Porcentaje 22,54% O 77,46% O 100%
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Tabla Ill. Numero de reuniones de los CCL

. No se considerd reunion de constitucion.

Numero de reuniones realizadas
Region CCL conz:t(l:.lr::?én Hastg 30 s/ Total N° Promedi0~
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 abril Fecha ReUNiones reuniones/afio/
2009 CCL

Tarapaca RN Pampa del Tamarugal 18-nov-03 a 1 4 1 2 3 12 9/7=1,29
Antofagasta RN Los Flamencos 09-dic-02 2 9 2 4 1 19 19/8=2,38
Atacama PN Pan de Azlcar 06-ago-03 g 4 1 1 3 1 10 10/7=1,43
Coquimbo RN Las Chinchillas 02-ago-02 5 3 2 10 10/8=1,25
Coquimbo MN Pichasca 04-jul-02 3 3 2 1 9 9/8=1,13
Valparaiso PN La Campana 03-jul-03 o 3 1 1 1 6 6/7=0,86
Valparaiso RN El Yali 30-sep-03 o 4 4 3 2 4 4 1 22 22/7=3,14
Metropolitana RN Rio Clarillo 26-may-03 a 2 2 4 2 10 10/7=1,43
Metropolitana MN El Morado 28-nov-03 a 2 2 4 4/7=0,57
O’Higgins RN Rio de los Cipreses 14-oct-03 a 1 1 1 2 5 5/7=0,71
Maule RN/PN Radal Siete Tazas 24-jul-03 ad 2 1 2 1 1 1 8 8/7=1,14
Bio-Bio RN Isla Mocha 18-mar-04 ] 0 1 2 3 2 2 10 10/6=1,67
Bio-Bio RN Ralco 15-may-03 a 3 2 2 1 2 1 11 11/7=1,57
Araucania RN Malalcahuello / Nalcas 20-nov-03 ] 2 1 1 2 6 6/7=0,86
Araucania MN Cerro Nielol 18-nov-02 2 3 1 6 6/8=0,75
Araucania PN Villarrica 16-jun-03 g 2 2 2/7=0,29

Los Lagos PN VP Rosales 14-ago-03 a 5 7 1 3 4 1 21 21/7=3
Aysén RN Lago Cochrane 19-nov-03 a 1 4 4 6 7 9 31 31/7=4,43
Magallanes PN Torres del Paine 11-jul-02 2 1 4 4/8=0,5

Total 14 47 36 24 34 23 20 4 4 206/19=10,84| 28,4/19=1,49
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Tabla IV. Niumero de asistentes a reuniones para los 19 CCL. El promedio se calculdé considerando el total de reuniones de las

cuales existen los documentos en la OC (N).

NUmero de asistentes consejeros e invitados

Region ccL Promg dio Promedio invitados . .
consejeros . N Consejeros N Invitados
asistentes asistentes

Tarapaca RN Pampa del Tamarugal 13,71 5,00 7 2
Antofagasta RN Los Flamencos 10,41 17,18 17 17
Atacama PN Pan de AzGcar 10,83 0,25 6 4
Coquimbo RN Las Chinchillas 12,64 1,33 11 3
Coquimbo MN Pichasca 11,80 1,83 10 6
Valparaiso PN La Campana 13,00 1,00 4 2
Valparaiso RN El Yali 15,30 2,75 10 4
Metropolitana RN Rio Clarillo 9,67 2,57 9 7
Metropolitana MN El Morado 10,33 2,67 3 3
O’Higgins RN Rio de los Cipreses 9,50 4,40 6 5

Maule RN/PN Radal Siete Tazas 10,25 2,50 4 2

Bio-Bio RN Isla Mocha 11,20 0,50 5 4

Bio-Bio RN Ralco 10,00 1,00 7 7

Araucania RN Malalcahuello / Nalcas 7,67 0,00 3 1
Araucania MN Cerro Nielol 9,71 0,00 7 5
Araucania PN Villarrica 9,00 8,00 3 2
Los Lagos PN VP Rosales 11,75 2,71 16 14
Aysén RN Lago Cochrane 10,50 0,54 30 13
Magallanes PN Torres del Paine 11,80 0,50 5 2
Promedio 11,00 2,88 9 5

Min 7,67; Max 15,30;] Min 0; Max 17,18; Min 3; Max 30; Min 1; Max 17;
Rango 7,63 Rango 17,18 Rango 27 Rango 16
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Tabla V. Caracteres estudiados en relacién a las actas de reuniones. N= NUmero de actas

analizadas.
- . . Posee un orden adecuado para Presenta componentes necesarios para
Revisién de actas de reunién anterior e . q
entendimiento describir reunion
CCL N
Si No Observaciones Si No Observaciones Si No Observa ciones
RN Pampa del Tamarugal 3 1 2 3 0 3 0
RN Los Flamencos 4 4 0 4 0 4 o |Materias tratadas deberian
estar mas explicadas
PN Pan de Az(car 4 0 4 4 0 2 2
MN Pichasca 5 4 1 5 0 0 5
RN Las Chinchillas 3 2 1 Se indican correcciones 3 0 3 0
PN La Campana 2 0 2 2 0 0 2 Se describen bien las
materias
A partir del 2007 se
RN El Yali 8 7 1 Se indican correcciones y 6 2 identificaron actas qmcnes 1 7
observaciones de comprender debido a su
redaccion
En general los items mas
RN Rio Clarillo 6 5 1 Se indican observaciones 6 0 Buena redaccion 0 6 relevantes se encuentran
presentes.
Actas muy ordenadas En general los items mas
MN EI Morado 2 1 1 2 0 ademas de concisas y 0 2 relevantes se encuentran
precisas. presentes.
En general los items mas
RN Rio de Los Cipreses 4 3 1 4 0 Buena redaccion 3 1 relevantes se encuentran
presentes.
RN Radal Siete Tazas 2 1 1 1 1 0 2 Incompletas
RN Ralco 5 1 4 5 0 Acta bien estructuradas 0 5 Contiene los ftems
relevantes
RN Isla Mocha 2 2 0 2 0 1 1
MN Cerro RNielol 4 0 4 4 0 3 1
PN Villarrica 2 0 2 1 1 1 1
RN Malalcahuello / RN o o o o o o o
Nalcas
PN Vicente Pérez Rosales 14 13 1 14 0 Muy ordenado 7 7
Ocasionalmente se envian A veces demaciado Especial énfasis en
RN Lago Cochrane 24 8 16 ) o 21 3 ) 8 16 ausencia de némina
las actas junto a la citacion concisas N "
asistencia
PN Torres del Paine 2 0 2 2 0 2 0
Total 96 52 44 o 89 7 o 38 58 (u]
Porcentaje 100% |54,17% |45,83% o 92,71% | 7,29% o 39,58% | 60,42% u]
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Tabla VI. Namero de actividades realizadas por materia para los 19 CCL, indicando la materia predominante en cada CCL, y el CCL
que mejor representa a cada materia. RNLCh= RN Las Chinchillas; PNPA= PN Pan de Azlcar; PNVPR= PN Vicente Pérez Rosales;
RNLC= RN Lago Cochrane; RNIM= RN Isla Mocha; RNEY= RN El Yali; RNRC= RN Rio Clarillo.

Actividades
_ o - 3 g 5 E 3 g g
ceL ° 5T 2 2 - g g Se S u k: i} s 5
: S8 = g = = g ShE = < bl = g <
= S5 © = ° & o =S} =] o = 2 s E
S 3 (%] = = Q %] c c 2] i = o
= g6 2 5 g g g &= 2 © 8 g =3
a o 2 € 8 (e} a) > s
RN Pampa del Tamarugal 1 0 5 6 0 4 0 0 18 3,35% Desarrollo local
RN Los Flamencos 4 0 0 1 5 2 0 0 12 2,23% Desarrollo local
PN Pan de Azlcar 2 3 1 5 3 1 2 1 0 0 18 3,35% Planificacion
MN Pichasca 4 1 7 5 7 5 1 7 2 0 39 7,25% Dif. ASP; Desarrollo; Organizacion
RN Las Chinchillas 6 3 7 1 0 1 3 3 0 1 25 4,65% Difusién ASP
PN La Campana 5 0 0 3 4 4 1 0 0 0 17 3,16% Turismo
RN El Yali 2 1 4 5 7 5 11 10 0 0 45 8,36% Conservacion
RN Rio Clarillo 1 0 1 7 3 5 3 5 0 2 27 5,02% Planificacion
MN El Morado 1 0 0 1 0 4 0 4 0 1 11 2,04% Infraestructura; Organizacién
RN Rio de Los Cipreses 5 0 1 3 0 2 3 7 0 2 23 4,28% Organizacion
RN Radal Siete Tazas 2 0 0 7 1 2 2 4 0 0 18 3,35% Planificacion
RN Ralco 2 2 0 5 13 3 5 5 0 0 35 6,51% Desarrollo local
RN Isla Mocha 0 0 0 1 15 0 1 2 0 0 19 3,53% Desarrollo local
MN Cerro Nielol 0 2 1 5 1 3 4 7 0 0 23 4,28% Organizacion
PN Villarrica 0 1 0 2 0 0 0 6 0 0 9 1,67% Organizacion
RN Malalcahuello/Nalcas 1 0 1 0 0 0 0 2 0 0 4 0,74% Organizacion
PN Vicente Pérez Rosales 5 3 1 22 11 17 9 14 0 0 82 15,24% Planificacion
RN Lago Cochrane 2 2 18 19 4 3 6 45 5 1 105 19,52% Organizacion
PN Torres del Paine 0 0 0 2 2 0 1 3 0 0 8 1,49% Organizacion
22: Desarrollo 5; Planificacion 4; Dif.
Total 43 18 42 99 82 55 56 129 7 7 538 100% ASP 2; Organizacion 8; Turismo 1;
Conservacion 1; Infraestructura 1
Porcentaje 7,99 3,35 7,81 18,4 15,24 10,22 10,41 23,98 13 iy & 100% O o
Promedio N° actividades 226 0,95 2,21 521 4,32 2,89 2,95 6,79 0,37 037 Prg?:‘;"’ ul o
PNPA; RNRC:
Mayor N°actividades RNLCh RNLCh; RNLC PNVPR RNIM PNVPR RNEY RNLC RNLC ’ RNLC O o
PNVPR RIREE
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Tabla VII. Detalle sintetizado de las actividades realizadas por materia, considerando todos los

CCL en estudio. Las actividades mas reiterativas se encuentran subrayadas.

Detalle sintetizado de actividades por materia

Materia Actividades

Generacion proyectos/ talleres/ programas de mejoramiento/ ecoturismo/ etnoturismo/ capacitacion guias/ extension
horario visitantes/ obtencién recursos/ estadisticas visitantes/ gratuidad a visitantes/ actividades SERNATUR/

Turismo Licitaciones ecoturisticas/ emprendimientos turisticos/ entrega de informacién a publico/ informacién desde la
academia/ inversion turistica

Educacién Elaboracidn triptico, boletines/ charlas/ difusion colegios/ cursos de invierno/ planes comunales/ implementacion

ambiental proyectos/ programas de CONAF/ fortalecimiento EDAM/ mallas curriculares/ elaboracién bolsas para desechos/

convenios/ actividades ASP

Elaboracién material difusion/ presentaciones en la comuna/ videos promocionales/ acercamiento a ASP de Argentina/

Difusién ASP informe activi_dades difus_ién por_CONAF/ proyectgs para financiamierjto/ concursos f_oFogréficos/ se_rr_]inarios/ relacion

con la comunidad/ creacion pagina Web ASP/ aniversario ASP/ difusion en radios/ visitas a ASP/ visitas programas y
medios a ASP/ articulos diarios/ autoadhesivos de ASP/ participacion en proyectos

Ordenamiento territorial/ lineamientos estratégicos ASP/ contratos de asociatividad/ plan de manejo/ desarrollo uso
publico/ Sendero de Chile/ ausencia administrador/ encuesta percepcién ASP/ desafecciéon ASP/ redelimitacion/
nuevas contrataciones/ visita autoridades a ASP/ convenios de cooperacion/ concesiones/ seguridad de ASP/
regulacion precios y cobros/ retiro desechos/ sitios de interés cientifico para efectos mineros/ trabajos en ASP/
recuperacion de terrenos de ASP/ desarrollo ASP/ campismo no autorizado/ planificacién temporada estival/
modificacion de limites/ cambio denominacién ASP/ comanejo/ levantamiento informacion

Planificacion

Desarrollo iniciativas manejo forestal/ talleres de muebleria/ contratos de arriendo talaje/ manejo sanitario/ convenios
con comunidad/ generacion productos locales/ ECDR/ proyectos de arte y cultura indigena/ estrategia desarrollo local/
plan de empleos de emergencia/ desarrollo proyectos FPA/ forestacion e instalacion basureros/ fortalecimiento
agrupaciones locales/ infraestructura comunal/ desarrollo proyectos integrales/ programas de servicio/ capacitaciones/
problemas agua potable/ apoyo proyectos locales/ regulacion uso histérico de aguas/ extraccion madera del ASP/
proyectos culturales locales/ implicancia Sendero de Chile en comunidad/ proyecto PNUD CONAMA/ puestos de
veranadas/ bosquetes dendroenergéticos/ saneamiento y problemas de tierras/ construccién caleta/ operativo
oftalmolégico/ manejo de desechos/ plan maestro aguas lluvias/ creacion nueva comuna/ electrificacion/ apertura paso
fronterizo/ control canino/ charlas/ proyectos productivos/ delincuencia/ plan regulador/ PLADECO/ escasa
planificacion territorial

Desarrollo local

Mejoramiento infraestructura/ mejoramiento y nuevos caminos interiores-exteriores-acceso/ sefialética caminera
informativa ASP, de regulacién/ mejoramiento muestra CIA - nuevo CIA/ creacion biblioteca/ instalacién contendores
Infraestructura desechos/ adquisicion herramientas combate incendios/ electrificacién/ agua potable/ mano de obra ASP/ personal de
aseo/ comunicaciones/ trabajos camping y bafios/ nuevos servicios higiénicos/ casetas de control/ pértico entrada/
cercos ASP/ arreglo puentes/ reparacion pasarelas/ construccion muelle/ vehiculos para el ASP/ estacionamientos

Patrullajes y monitoreo/ levantamiento informacion fauna silvestre, censos/ proteccion tierras y aguas/ identificacion,
manejo y cuidado recursos/ infraestructura turistica como presion a recursos/ promocién uso sustentable recursos/
modificaciones Ley 19.300/ acciones comunitarias conservacion/ mensajes radiales/ proyectos de conservacion/ Club |
de Amigos del ASP/ exposiciones de academia/ traslado troncos fésiles/ entrega libro rojo/ tendido eléctrico/ Brigada
de Incendios/ impacto ambiental aéreo/ ingreso ilegal maquinaria pesada/ EIA camino/ muestreo aguas/ método de
cazal sensibilizacion/ proyectos dafiinos/ incendios/ pesca deportiva/ regulacion navegacion/ aguas servidas
contaminantes/ retiro desechos/ especies introducidas/ estudio capacidad de carga/ informes para declaracion lugar
de interés cientifico

Conservacion

Entrega acta constitucion/ presentacion ASP/ capacitacion a consejeros participacion y SNASPE/ definicion agenda de
trabajo/ identificacion materias a abordar/ elaboracién memoria anual/ diagnéstico ASP/ metas y objetivos de CC/
planificacion anual/ reglamento funcionamiento/ cumplimiento acuerdos/ calendario reuniones/ periodicidad aumento
reuniones/ inasistencia consejeros/ exclusion de consejeros/ reuniones extraordinarias/ lugares de reunién/ modalidad

Organizacion internal citacion a reuniones/ nuevos integrantes/ formacién comisiones/ trabajos grupales/ informe de consejeros y sus
entidades/ creacién banco de ideas/ visita ASP/ observaciones y andlisis al funcionamiento/ balance gestién CC/
factibilidad de donaciones/ experiencia otros consejos/ convenios de cooperacion/ presentacion proyectos/ facultades
del CC-poder resolutivo/ reactivar CC/ encuesta a comunidad/ creacion logo y timbre/ adquisicion personalidad
juridica/ archivo datos contacto consejeros/ definicion facilitador /eleccion directiva/

Difusién CCL Presentacion consejos a comunidad/ difusién reuniones/ paneles informativos/ capsulas radiales/ invitacion por radio/
prenda de consejo con logo/ Facebook
CONAF Vinculo cooperacién/ término convenio fundacién raices/ convenio U. Chile/ nuevo director regional/ nuevo director
ejecutivo
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Tabla VIII. Nivel de cumplimiento de actividades por materia, indicando el porcentaje correspondiente a cada nivel.

No se conoce por
Parcialmente falta de MO ERlilelas o
Materia Pendiente Concretado No concretado . . ausencia de actas
concretado informacion en .
posteriores
actas presentes

Turismo 0,00% 4,65% 81,40% 2,33% 2,33% 9,30%
Educacion ambiental 5,56% 11,11% 72,22% 5,56% 5,56% 0,00%
Difusiéon ASP 0,00% 4,76% 66,67% 14,29% 9,52% 4,76%
Planificacion 1,01% 7,07% 71,72% 10,10% 4,04% 6,06%
Desarrollo local 0,00% 6,10% 63,41% 14,63% 4,88% 10,98%
Infraestructura 0,00% 7,27% 52,73% 18,18% 9,09% 12,73%
Conservacion 0,00% 3,57% 67,86% 12,50% 7,14% 8,93%
Organizacién interna 0,78% 0,78% 72,87% 13,18% 6,20% 6,20%
Difusiéon CCL 28,57% 0,00% 42,86% 0,00% 14,29% 14,29%
CONAF 0,00% 0,00% 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
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Tabla IX. Nivel de cumplimiento de actividades por CCL, indicando el porcentaje de ellas que se han concreto para cada caso.

No se conoce No se conoce . .
. Parcialmente por falta de por ausencia de thal Po_r c_entaje Porcen_taje e IREED Gl
CCL Pendiente concretado Concretado No concretado informacion en actas Nactividades actividades materias No ambo§
T —— oSS CCL Concretadas concretadas porcentajes
RN Pampa del Tamarugal 0 6 8 3 0 1 18 44,44% 16,67% 27,77
RN Los Flamencos 0 0 12 0 0 0 12 100,00% 0,00% 100
PN Pan de Azlcar 1 2 10 1 3 1 18 55,56% 5,56% 50
MN Pichasca 0 1 27 7 0 4 39 69,23% 17,95% 51,28
RN Las Chinchillas 0 2 21 1 0 1 25 84,00% 4,00% 80
PN La Campana 0 1 11 2 0 3 17 64,71% 11,76% 52,95
RN El Yali 0 1 29 11 0 4 45 64,44% 24,44% 40
RN Rio Clarillo 0 1 19 3 1 3 27 70,37% 11,11% 59,26
MN EIl Morado 0 0 7 0 0 4 11 63,64% 0,00% 63,64
RN Rio de Los Cipreses 0 0 16 2 2 3 23 69,57% 8,70% 60,87
RN Radal Siete Tazas 0 0 15 1 0 2 18 83,33% 5,56% 77,77
RN Ralco 0 1 31 0 1 2 35 88,57% 0,00% 88,57
RN Isla Mocha 0 2 11 3 3 0 19 57,89% 15,79% 42,1
MN Cerro Nielol 0 1 17 1 0 4 23 73,91% 4,35% 69,56
PN Villarrica 0 0 9 0 0 0 9 100,00% 0,00% 100
RN Malalcahuello/Nalcas 0 0 3 0 0 1 4 75,00% 0,00% 75
PN Vicente Pérez Rosales 1 4 52 12 11 2 82 63,41% 14,63% 48,78
RN Lago Cochrane 3 2 68 17 11 4 105 64,76% 16,19% 48,57
PN Torres del Paine 0 1 4 0 0 3 8 50,00% 0,00% 50
Total 5 25 370 64 32 42 538 O O u]
Porcentaje 0,93% 4,65% 68,77% 11,90% 5,95% 7,81% 100% O u] u]
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Tabla X. Fortalezas de los CCL que se detectaron por los entrevistados.

CCL

Fortalezas detectadas por entrevistados

RN Pampa del Tamarugal

Capacidad de impulsar actividades de CONAF en conjunto con comunidades insertas en el ASP.

RN Los Flamencos

Lograr reunir a todos los actores locales que se relacionan con el ASP/ Estar compuesto por todos los
actores necesarios, es diverso.

PN Pan de Azucar

Consejeros informados de las materias que se abarcan/ Contiene muchos actores de diversas entidades y
que son relevantes localmente.

MN Pichasca

Relevancia que poseen sus actores a nivel local.

RN Las Chinchillas

Estar compuesto por consejeros que se destacan por diversos intereses y aportan con diferentes
conocimientos.

PN La Campana

Integrado por distintos entes institucionales y comunitarios / Consejeros proactivos en el momento de
proponer alternativas y soluciones a los problemas.

RN El Yali Hay participaciéon cuando se hace el llamado a las reuniones/ Consejeros proactivos para aportar ideas.
RN Rio Clarillo Consejeros lideres en distintos &mbitos dentro de la comunidad/ Consejeros son muy decisivos.
MN EI Morado Consejeros participan desinteresadamente y sin costo

RN Rio de Los Cipreses

Lograr que comunidad esté més interesada e informada de los procesos de CONAF y de desarrollo,
cambiando la percepcién de personas ya que éstas sienten que se les da el espacio de participar.

RN Ralco

Ambiente de trabajo fluido, hay disposicion a la interaccién y a dialogar con la institucion.

RN Isla Mocha

Funcionamiento ordenado en relacién a operatividad/ Consejeros se involucran en las materias tratadas.

MN Cerro Nielol

Mayor parte de consejeros no tiene intereses particulares, tienen intereses comunitarios y de conservacion
mayormente.

PN Villarrica

Fortaleza del Consejo es presentar avances a pesar de las dificultades.

RN Malalcahuello/Nalcas

Buena comunicacion al interior y hacia el exterior del Consejo.

PN Vicente Pérez Rosales

Consejeros con diversas miradas/ Potenciador de la participacion, integracién y mejor entendimiento entre
actores.

RN Lago Cochrane

El 30% de los consejeros son mujeres, éstas participan mas que los hombres / 90% de consejeros son
personas de la comunidad/ 14 consejeros permanentes actuales/ Programacién de reuniones a principio
de afio/ Facil entendimiento y acuerdo entre consejeros/ Consejo y Consejeros son identificados por la
comunidad.

PN Torres del Paine

Consejo integrado por diversos participantes de la comunidad, es diverso, representa a la comunidad en
general.
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Tabla XI. Debilidades indicadas en entrevista a las ASP con CCL.

CCL

Debilidades detectadas por entrevistados

RN Pampa del Tamarugal

No contar con presupuesto.

RN Los Flamencos

Débil y lenta operatividad a causa de escasez de funcionarios de CONAF.

PN Pan de Azlcar

Consejo necesita de la presion de CONAF para trabajar. Consejo no funciona por si solo.

MN Pichasca

Los Consejeros son soélo representantes de las entidades a las cuales pertenecen, no tienen capacidad de

decision, por lo que hay que esperar para tomar decisiones.

RN Las Chinchillas

Alta rotacion de Consejeros debido al escaso tiempo que éstos tienen para participar y a la lejania al ASP.

PN La Campana

Consejo cree poseer capacidades que la CONAF no puede sostener. Impone mas que propone y éste
debe tener caracter solo consultivo.

Escasa participacion de municipalidad/ Alto N°de s ustitutos en reuniones lo que fomenta la rotacion y el
poco avance de las materias ya que no asisten informados.

RN El Yali
RN Rio Clarillo Parte de los acuerdos no se concretan/ Acuerdos poco implementables/ Consejeros no se comprometen
completamente.
Escaso tiempo para asistir a reuniones ya que consejeros vienen desde lejos, aunque se observa que
MN El Morado quieren participar, y las reuniones se hacen en el ASP/ Falta de motivacién para asistir y dejar asuntos
personales.

RN Rio de Los Cipreses

Plantear metas poco alcanzables e implementables/ Escasa inclusién de actividades que contemplen
desarrollo del &rea con la comunidad.

RN Ralco

Mala representatividad en la proporcion de personas que votan en la mesa resolutiva/ Baja frecuencia de
reuniones lo que depende de disponibilidad de tiempo de actores institucionales/ S6lo representantes de
instituciones.

RN Isla Mocha

Falta de motivacion/ Intereses de consejeros no se enmarcan dentro de la RN.

MN Cerro Nielol

Baja frecuencia de reuniones.

PN Villarrica

Directiva esta velando por fines individuales y econémicos.

RN Malalcahuello/Nalcas

Los consejeros de las comunidades son muy proclives a exigir muchas cosas.

PN Vicente Pérez Rosales

Intereses propios muchas veces predominan sobre los comunes (muchos privados con intereses
econémicos)/ Existencia de consejeros poco tolerantes y testarudos.

RN Lago Cochrane

No tener personalidad juridica limita. No se pueden generar proyectos.

PN Torres del Paine

Escaso interés/ Disminucidn de Consejeros/ Predominio de intereses particulares.
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Tabla XIl. Recomendaciones a los Comités de Manejo de las Areas Naturales Protegidas

elaboradas por el Programa Parques en Peligro de TNC (Fuente: Gonzalez y Martin, 2007a).

Recomendaciones para el disefio del Comité de Manejo

Definir el/los objetivo/s del Comité, estableciendo una vision comun y metas alcanzables.

Establecer criterios para la admision de los participantes del Comité.

Aceptar representantes legitimamente seleccionados por las instituciones y comunidades.

Establecer mecanismos para involucrar actores que no estén organizados formalmente.

Promover la participacion de la academia y centros de investigacién, ya que contribuyen a la generacién de
informacién nueva, instrumentos y métodos que aportan al conocimiento para el manejo adaptativo de las areas
protegidas. La participacién del sector privado también resulta estratégica.

Promover la participacion de aquellos individuos o grupos que han manifestado rechazo al area protegida, de manera
gue se comprendan sus intereses, y se abra el espacio para el dialogo y blsqueda de acuerdos.

Promover la participacién equitativa por género y grupo étnico.

Identificar los intereses de todos los actores con respecto a la conservacion y uso sostenible de los recursos de las
areas protegidas, para disefiar estrategias de participacion diferenciadas.

Reconocer las diferencias existentes entre los actores y procurar utilizarlas en forma positiva.

Definir los roles, derechos, competencias, responsabilidades y deberes del Comité y sus miembros.

Acordar mecanismos legitimos para la toma de decisiones al interior del Comité (como y quiénes toman los distintos
tipos de decisiones).

Establecer para la fase inicial un esquema de operacién informal desde el punto de vista econémico y administrativo
para mantener un grado de flexibilidad apropiado.

Recomendaciones para lograr la sostenibilidad del C ~ omité en el largo plazo

Ampliar la red de apoyo del Comité buscando establecer nuevos acuerdos y sinergias.

Fortalecer la capacidad técnica y financiera del Comité, de manera que cuente con los medios para su continuidad

Hacer visible ante distintas instancias e instituciones la relevancia que tiene el Comité para el manejo efectivo del area
protegida.
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Tabla XII. Continuacion.

Recomendaciones para proceso de desarrollo del Comi  té de Manejo

Establecer mecanismos de operacion que permitan que las opiniones sean escuchadas de manera balanceada.

Proveer informacion actualizada de manera oportuna a todos los actores. Los representantes de las areas protegidas,
asi como otras instituciones deberan compartir informacién acerca de los avances en su gestion.

Fortalecer las capacidades técnicas de los actores involucrados a partir de diagnosticos que identifiqguen las
debilidades y necesidades mas relevantes.

Divulgar los aciertos, vacios y contradicciones del marco legal y regulatorio que afectan de manera positiva y/o
negativa la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales en las areas protegidas.

Fomentar consultas y preguntas dentro de las reuniones, para conocer las inquietudes y necesidades y corregir
enfoques.

Disefiar e implementar el plan de trabajo que oriente la implementacién de acciones hacia futuro.

Promover el desarrollo de actividades que generen beneficios a diferentes escalas geogréficas y para los diferentes
grupos de interés, demostrando resultados positivos en el corto plazo.

Promover oportunidades e incentivos dirigidos a las comunidades locales a través de proyectos que generen
beneficios econémicos, sociales y/o culturales.

Asignar responsabilidades a instituciones y no a individuos, teniendo en cuenta los constantes cambios de personal en
las instituciones.

Procurar que los aportes de cada participante sean reconocidos debida y oportunamente.

Favorecer el andlisis de alternativas y escenarios posibles durante los procesos de toma de decisiones.

Gestionar oportunamente los recursos técnicos y financieros que permitan el funcionamiento del Comité.

Buscar el involucramiento de personas que cuenten con habilidades para facilitar la busqueda de consensos y la
resolucion de conflictos.

Establecer mecanismos de comunicacion para divulgar a distintos publicos los resultados del Comité.

Formalizar los acuerdos alcanzados.

Dar seguimiento a los acuerdos, compromisos y asuntos pendientes.

Establecer un sistema permanente de monitoreo de las actividades y resultados alcanzados por el Comité.

Evaluar los efectos de las acciones desarrolladas por el Comité
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! “Como bien lo plantea John Sawhill, Presidente de The Nature Conservancy (TNC), conforme nos acercamos al
tercer milenio, la conservacion debera basarse en un tripode: quizas el peso mayor seguird recayendo en la ecologia;
sin embargo, la estabilidad s6lo sera alcanzada con la sumatoria de dos “patas” mas, la comunitaria y la econémica”
gAguiIar et al., 2002).

En CONAF (2002a) se define Comunidad como “Grupo de personas naturales y juridicas y representantes de
entidades publicas, principalmente de nivel local y regional, cuya participacién se considera relevante para lograr los
ObjetIVOS contemplados en el Marco de Accién”.

La ley N° 18.362 aun no ha entrado en vigencia debido a que se encuentra supeditada (Articulo 39) a la
promulgacion de la Ley N°18.348 que crea la Corpor acién Nacional Forestal y de Proteccién de Recursos Naturales
Renovables. Este Ultimo cuerpo legal, no ha entrado en vigencia como consecuencia de que el decreto al cual se
refiere el Articulo 19 de esta ley, no se ha dictado. Concretamente, se indica que “La presente ley (...) entrara en
vigencia el dia en que se publique en el Diario Oficial el decreto en cuya virtud el Presidente de la Republica disuelva
la Corporacion de derecho privado denominada Corporacion Nacional Forestal (...)". Debido a ésto, se pospone la
Ley N°18.362. Ello constituye una de las principal es amenazas al SNASPE.

“En la practica, no han sido creadas unidades de esta categoria de manejo. CONAF no ha solicitado a Bienes
Namonales predios fiscales para su constitucién (com. pers. Angel Lazo, CONAF OC, 2009).

® Ello ha impulsado cambios positivos en las ASP a través de mejoras en infraestructura y elaboracion de folletos de

difusion de las ASP.
6 Hoy en dia la participacion ciudadana esta en la agenda nacional y es reclamada por la ciudadania, por lo que es
mas reconocida por todos, llegando a crearse las agendas de participacion y los Instructivos presidenciales. Esto es
una oportunidad desde el punto de vista de que la comunidad siente que tiene derecho y deber de participar. Ello,
bien utilizado por el CCL, puede lograr atraer a huevos participantes y movilizar a la comunidad para trabajar por su
terrltono debido al ambiente participativo generado.

" La sola existencia de los CCL es una oportunidad, encontrandose un espacio de participacién antes ausente. El
CCL debe aprovechar su propia existencia, oportunidad y espacio para actuar, manifestar inquietudes, aprovechar el
tener V0z como organizacion, y lograr fortalecer esa voz mediante el movimiento de la ciudadania.

8 Asistencia de funcionarios de CONAF como invitados y/o consejeros titulares, los que informan constantemente y
orientan al CCL. Estos proponen ideas relevantes frente a problematicas de la unidad y de la comunidad
inserta/aledafa. Especial importancia de la presencia del administrador del ASP como agente de desarrollo territorial,
S|endo el personero mas importante a la hora de dinamizar los CC (CONAF, 2010).

° Los programas de extensién comunitaria se basaran en transferencia tecnoldgica participativa, destinada a la
capaC|taC|on de los destinatarios (Kandzior, 1999).

° En una consultoria realizada el afio 2002 se sefialé la importancia de que las proximas sensibilizaciones sean al
menos de 2 dias completos.
™ La elaboracién de lineas base de las comunidades, se debe realizar para diagnosticar la situacion de vinculacion
de ellas con el ASP, logrando definir qué ASP son las que deben ser seleccionadas para creacion de nuevos CCL, o
en su defecto, para fomentar un mejor funcionamiento del CCL existente en el area. Una linea base en las ASP,
potenciara el conocimiento que se tiene de las comunidades, y de la dindmica que presentan con el ASP, logrando
|ntegrar a cada CCL a los consejeros idéneos para resolver inminentes problemas.

? Capacitaciones orientadas a: mantencion de registro escrito se sesiones, direccion de reuniones, técnicas de
facilitacién y manejo grupal, aprendizaje en equipo, elaboracion de plan de trabajo, e identificacién y cumplimiento de
roles y responsabilidades de consejeros para formalizacién de acuerdos. La promocién del diadlogo sera
indispensable ya que existen percepciones disimiles entre los distintos actores (e.g. gobierno, indigenas, ONG de
conservamon)

% Incentivar la formacién de grupos de trabajo al interior de los CCL para generar o apoyar proyectos relacionados al
ASP y su area de influencia. El trabajo bajo comisiones dinamizara el CCL, y aportar4 con mayores avances en las
materias abordadas. Asi se aprovecharan las capacidades de cada integrante, y sus habilidades de trabajo grupal.
En el marco de grupos de trabajo menos numerosos, es posible que integrantes pasivos se transformen en
Partlmpantes dindmicos y propositivos.

“La conformacién de los Comités requiere del cumplimiento de varias condiciones sin las cuales es dificil garantizar
su operatividad y sostenibilidad. Entre las mas relevantes se encuentra el establecimiento de acuerdos entre las
instituciones participantes, y el seguimiento al cumplimiento de los mismos” (Gonzalez y Martin, 2007a).

® Se debera contemplar a guardaparques y administrativos de oficinas provinciales, puesto que ambos tipos de
funcmnarlos poseen visiones diferentes de las deficiencias de un ASP.

® Las Cuentas Publicas se realizan desde el afio 2009 en adelante, considerando en primera instancia ASP pilotos.
Mayo (2006) recomienda que las autoridades de las ASP rindan cuentas ante los grupos de interés, en particular,
ante los Comités. Esta autora sefiala, ademas, que el Comité, por ser una instancia que ha asumido compromisos
con la colectividad, también debe rendir cuentas.
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' |dealmente, no recurrir a la extraccién de recursos desde otros items, mas bien planificar actividades de

capacitacion con antelacion, y solicitar nuevos recursos.

18 Académicos deberan actuar como extensionista de la conservacion desde el CCL hacia su entidad académica,

promoviendo mayores investigaciones y proyectos de conservacion a raiz de problematicas identificadas por el CCL
CONAF.

® Por ejemplo, ligadas a GTlI CONAF, a Plan de Accién Humedales Altoandinos en Region Antofagasta, a Comision
de Borde Costero en Antofagasta. En organizaciones con participacion en sus programas como Fondo Bosque
Templado, etc.

20 L as citaciones deberan realizarse por los medios disponibles para cada CCL, y con una semana de anticipacion;
seguido de un segundo llamado el dia previo. Estas deberan incluir la hora de comienzo y finalizacién de reunién
gevitando dilatar reunién), ademas de la tabla de materias a tratar o el objetivo de la reunion.

' En las ASP, uno de los retos para que cumplan con sus propdsitos de conservacion y desarrollo con equidad,
consiste en asegurar promover la voluntad politica de quienes toman decisiones para cambiar las formas
tradicionales de concebir la conservacion (Aguilar et al. (2002).

22 Una mayor proactividad lograr4 mejorar el funcionamiento del CCL, puesto que, usualmente, los compromisos y
responsabilidades son asumidos por unos pocos (e.g. presidente, secretario, funcionarios de CONAF), lo que logra el
aggotamiento de esos consejeros.

>$\WCPA, 2000.

24 Debido a que la Secretaria ha sido trabajada histéricamente por CONAF, las actas se encuentran disponibles.
CONAF es una de las pocas entidades que se ha mantenido estable como consejero en los afios de funcionamiento.

En sélo un CCL -de la Region del Maule- se ha sefialado que las actas mas antiguas no estarian disponibles puesto
qsue el administrador ya no trabajaria ahi y no habrian méas copias de ellas.
%> Mayo, 2006.

% sanz y Torres (2006) sefialan que muchos de los costes de las ASP se asumen a nivel local —en particular por las
comunidades locales mas pobres-, mientras que sus beneficios se perciben a nivel global y adn no se valoran
suficientemente. Esto ha quedado establecido en el Plan de Accién de Durban (WCPA, 2003) como uno de los
desafios a futuro.

2 sera importante reconocer que no todos los actores tienen igual relevancia, ya que existen actores claves para la
conservacion dado que sus actitudes, decisiones y acciones, son factores criticos para el logro de los objetivos de
conservacion (Mayo, 2006).

% sanz y Torres (2006) indican que, dentro de las principales preocupaciones recogidas por los participantes en
Durban (2003) destaca la existencia de un déficit de financiacion de las ASP, lo que ha sido reconocido como uno de
los retos a futuro por en el Plan de Accion (WCPA, 2003). De igual forma, Oltremari (2010) indica que se deberan
tomar acciones respecto a destinar en forma oportuna, suficientes recursos financieros para una efectiva
administracion de las ASP. Dearden et al. (2005) indican que el financiamiento es un componente de la gestion de
las ASP, debido que los fondos condicionan el cumplimiento de los objetivos de ellas.

2 gl proceso de participacion de las comunidades de las ASP requiere de la apropiacion de varios instrumentos,
siendo uno de los mas importantes, la informacion. Esta es fundamental para que la poblacién defienda su derecho a
participar en la conservacion de los recursos naturales, de acuerdo con sus intereses y necesidades (Aguilar et al.,
2002; Monteferri, 2006). Una condicion basica para que se dé la participacion es que los diversos actores estén
informados. Sin informacién no se puede opinar, proponer, tomar decisiones, e involucrarse en la gestion; es por ello
qoue se encuentra en el primer nivel de la participacion (Mayo, 2006).

% Esta técnica es especialmente dirigida hacia dirigentes comunitarios, con la finalidad de ir generando confianza con
el interlocutor y entregando antecedentes en el contexto de una conversacién informal (Nufiez, 2008).

31 considerado a agosto de 2009.
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